
พันธกรณีและผลกระทบตอเศรษฐกิจเวียดนาม….หลังเขาเปนสมาชิก WTO

เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2550 ท่ีผานมา เวียดนามไดเขาเปนสมาชิกรายลาสุด
ในลําดับที่ 150 ขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)
อยางเปนทางการ ซึ่งถือเปนจุดเริ่มสําคัญของเวียดนามในการเขาเปนสวนหนึ่งของ

ประชาคมเศรษฐกจิโลกอยางเตม็ตัว หลงัจากทีต่องรอคอยมานานถงึ 12 ป อาจกลาวไดวา

สาเหตุสําคัญที่ชวยเกื้อหนุนใหเวียดนามมีวันน้ีได เปนผลมาจากการที่รัฐบาลเวียดนาม

ไดเรงปฏริปูระบบเศรษฐกจิในประเทศใหเปนแบบ Market Economy อยางตอเน่ือง

โดยเริม่จากการประกาศใช “Doi Moi Policy” ในป 2529 ตามดวยการดําเนินนโยบาย

สงเสรมิการลงทนุอยางจรงิจงั ดวยการปรบัปรงุกฎระเบยีบดานการลงทนุใหเอือ้ตอการลงทนุของนักลงทุนตางชาตมิากขึน้

รวมทัง้ยงัเรงพฒันาระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานใหทันสมัยเพือ่รองรบัการลงทนุอกีดวย ความพยายามดังกลาว สงผลให

เศรษฐกจิเวยีดนามเตบิโตอยางรวดเรว็แบบกาวกระโดดจนกลายเปนคูแขงทีส่าํคัญของหลายประเทศในเอเชยี ท้ังน้ี ในชวง 

4-5 ปท่ีผานมา เศรษฐกจิเวยีดนามขยายตัวเฉลีย่สงูกวา 7% ตอปมาโดยตลอด โดยมีแรงขบัเคลือ่นสาํคัญจากภาคการสงออก

ท่ีขยายตัวเฉลี่ยปละสูงกวา 20% ขณะที่มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศไหลเขา (Inward Foreign Direct 

Investment) กข็ยายตวัเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ จาก 1.4 พนัลานดอลลารสหรฐั ในป 2545 เปนเกอืบ 3 พนัลานดอลลารสหรฐั

ในป 2549 อยางไรก็ตาม หลังจากเขาเปนสมาชิก WTO แลว เวียดนามยังจําเปนตองปรับตัวในหลายดานใหพรอมตอ

การเปดเสรท้ัีงดานการคาสนิคา การคาบรกิาร และการลงทนุ ตามขอผกูพนัท่ีใหไวกบั WTO ซึง่ยอมกอใหเกดิผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจของเวียดนามทั้งทางดานบวกและดานลบอยางหลีกเลี่ยงไมได

เวียดนามไดยื่นความจํานงท่ีจะเขาเปนสมาชิก WTO ต้ังแตวันท่ี 4 มกราคม 2538 และภายในเดือนเดียวกัน 

คณะมนตรีใหญของ WTO (General Council) ไดต้ังคณะทํางาน (Working Party) ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจาก

ประเทศสมาชิก WTO ท่ีมีความสนใจจะเขารวมเปนสวนหนึ่งของคณะทํางาน
1
 เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาและตรวจสอบ

ระบบการคาระหวางประเทศและกฎหมายของเวียดนามที่ใชอยูในขณะนั้น หลังจากนั้น คณะทํางานจะจัดการเจรจา

ในระดบัพหภุาคีระหวางกนั เพ่ือกาํหนดเงือ่นไขของการเขารวมเปนสมาชกิ WTO โดยเวยีดนามจะตองเปลีย่นแปลงโครงสราง

และระบบกฎหมายทีเ่กีย่วของใหสอดคลองกบักฎระเบยีบของ WTO  ในขณะเดยีวกนั เวยีดนามกต็องเจรจาในระดบัทวภิาคี

                                                          
1
ประเทศที่เขารวมในคณะทํางานเพ่ือพิจารณาการเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม มีจํานวน 43 ประเทศ ไดแก อารเจนตินา 

ออสเตรเลีย บราซิล บรูไน บัลแกเรีย กัมพูชา แคนาดา ชิลี จีน โคลอมเบีย โครเอเชีย คิวบา สาธารณรัฐโดมินิกัน อียิปต เอลซัลวาดอร 

สหภาพยุโรป (ถือเปน 1 ประเทศ โดยไมรวมโรมาเนียและบัลแกเรีย) ฮอนดูรัส ฮองกง ไอซแลนด อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต 

คีรกีซสถาน มาเลเซีย เม็กซิโก โมร็อกโก พมา นิวซีแลนด นอรเวย ปากีสถาน ปานามา ปารากวัย ฟลิปปนส โรมาเนีย สิงคโปร ศรีลังกา 

สวิตเซอรแลนด ไตหวัน ไทย ตุรกี สหรัฐฯ และอุรุกวัย

กระบวนการเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม
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กับประเทศที่เขารวมเปนคณะทํางานที่ยื่นขอเจรจาเพื่อเปดตลาดสินคาและบริการตาง ๆ กับเวียดนาม
2
 โดยมีประเทศ

ท่ียืน่ขอเจรจาในระดบัทวภิาคีรวม 26 ประเทศ ท้ังน้ี ประเทศไทย ซึง่อยูในคณะทาํงานฯ ไมไดยืน่ขอเจรจากบัเวยีดนาม

เน่ืองจากเปนประเทศเพือ่นบานและเปนธรรมเนยีมปฏบัิติของกลุมอาเซยีนทีจ่ะสนับสนุนประเทศสมาชกิในกลุมฯ ใหเขาเปน

สมาชิก WTO

หลงัจากเสรจ็สิน้ขัน้ตอนดังกลาวแลว คณะทาํงานจะจดัทํา “Accession Package” ซึง่ประกอบดวยเอกสาร 3 สวน

ไดแก บทสรปุขัน้ตอนและเงือ่นไขในการเขาเปนสมาชกิ รางขอตกลงการเขาเปนสมาชกิ และกาํหนดเวลาการเปดตลาดสนิคา

และบริการของเวียดนาม แลวสงตอใหคณะมนตรีใหญของ WTO เพื่อพิจารณารับรอง Accession Package ท้ังน้ี 

กระบวนการตาง ๆ ขางตนสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังน้ี

ท้ังน้ี คณะมนตรใีหญของ  WTO ไดพจิารณารบัรอง Accession Package ของเวยีดนามเม่ือวนัท่ี 7

พฤศจกิายน 2549 หลงัจากนัน้ รฐัสภาเวยีดนามไดใหสตัยาบนัเห็นชอบตอ Accession Package ซึง่สงผลใหเวยีดนาม

เขาเปนสมาชิก WTO ลําดับที่ 150 อยางเปนทางการในวันท่ี 11 มกราคม 2550 โดยใชเวลาในการดําเนินการตาม

ขัน้ตอนตาง ๆ ดังกลาวขางตนนานถึง 12 ป

                                                          
2 การเจรจานี ้ เปนการตอรองใหเวยีดนามเปดตลาดเพียงฝายเดียว ขณะทีป่ระเทศสมาชกิ WTO จะเปดตลาดใหเวยีดนามเหมอืนเชนทีป่ฏบิตักัิบ

ประเทศสมาชกิ WTO อ่ืน ๆ โดยไมตองมกีารเจรจาตอรอง ซึง่เปนไปตามหลกัการการประตบิตัเิย่ียงชาตทิีไ่ดรบัความอนเุคราะหย่ิง (Most-

favored-nation treatment : MFN) ของ WTO ทีร่ะบวุา ประเทศสมาชกิไมสามารถเลือกปฏบิตักัิบสินคาและบรกิารของประเทศคูคาได

นําเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

จัดทํา

จัดตั้งเจรจาทวิภาคี

ย่ืนใบสมัคร

เอกสารประกอบการพิจารณา

ระบบการคาระหวางประเทศและ

กฎหมาย

ผูอํานวยการใหญ WTO

ฝายเลขานุการ WTO

คณะมนตรีใหญ

คณะทํางาน

พิจารณาระบบการคาและกฎหมาย, เจรจาพหภุาคีเพ่ือ

กําหนดส่ิงที่เวียดนามตองเปล่ียนแปลง

Accession Package
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สําหรับพันธกรณีท่ีเวียดนามผูกพันไวกับ WTO มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังน้ี

การคาสินคา หลังเขาเปนสมาชิก WTO เวียดนามจะตองทยอยปรับเปลี่ยนเพดานอัตราภาษีนําเขาของ

สนิคาสวนใหญตามท่ีผูกพันไวกับ WTO (Bound Rate หรอื Legal Ceilings) ใหอยูในชวง 0% - 35%
3
 โดยจะลดลง

จากอตัราเฉลีย่ 17.4% ในป 2550 เหลอือตัราเฉลีย่ 13.6% ภายในป 2562 แบงเปน สนิคาเกษตร ตองลดภาษนํีาเขาเหลอืเฉลีย่

21.7% ภายในป 2555 สวนสินคาอุตสาหกรรม ตองลดภาษีนําเขาเหลือเฉลี่ย 12.5% ภายในป 2562 อยางไรก็ตาม

อตัราภาษศุีลกากรของสนิคาบางรายการทีเ่วยีดนามใชเรยีกเกบ็จรงิในปจจบัุน (Applied Rate) อาจต่าํกวาเพดานภาษี

(Bound Rate) ท่ีทางการเวยีดนามผกูพนัไวกบั WTO

อัตราภาษีสินคานําเขาของเวียดนามตามที่ผูกพันไวกับ WTO

                                                                                                                Unit : %

Products
2005

Tariff Rates
*

Initial

Bound Rate

Final

Bound Rate

Implementation

Simple Average 18.5 17.4 13.6 Up to 12 years
 Agricultural Products 29.4 27.3 21.7 Up to 5 years

 Non-agricultural Products 17.0 16.0 12.5 Up to 12 years

• Steel 9.7 17.7 13.0 Up to 2 years

• Petroleum 14.6 27.2 27.1 Up to 2 years

• Manufactures

- Textile and Clothing 36.6 13.6 13.5 Upon accession

- Footwear 45.0 35.8 27.2 Upon accession

- Cars 63.6 84.8 58.7 Up to 12 years

- Motorbikes 100.0 100.0 74.3 Up to 12 years

- Electronic Machinery 13.3 13.9 9.5 5 years

Minimum Tariff 0 0 0
Maximum Tariff 150 150 85
Number of Lines 10,689 10,444 10,444

Source : International Monetary Fund, “IMF Survey”, January 29, 2007.

Note : Rates applicable to most imports from countries outside Southeast Asia.

นอกจากการทยอยปรับลดอัตราภาษีนําเขาแลว เวียดนามยังตองยกเลกิการอดุหนุนสนิคาเกษตรเพือ่การสงออก

แตยงัสามารถใหการอดุหนุนสนิคาเกษตรทีบ่รโิภคภายในประเทศไดไมเกนิ 246 ลานดอลลารสหรฐั/ป (ท้ังน้ี การอดุหนุน

จะกอใหเกดิการบดิเบือนดานปรมิาณการผลติ/ดานราคา หรอื Trade-distorting Supports) ซึง่เปนการใหการอุดหนุน

เพิ่มเติมจากกรอบของ WTO โดยทั่วไป ท่ีจะใหสิทธิ์ในการอุดหนุนดานการเกษตรสําหรับประเทศกําลังพัฒนาไดสูงสุด

ไมเกนิ 10% ของมูลคาสนิคาเกษตรทีผ่ลติได นอกจากน้ี เวยีดนามยงัตองยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคาตาง ๆ อาทิ 

                                                          
3
สินคาที่มี Bound Rate สูงกวา 35% อาทิ รถยนต รถบรรทุก จักรยานยนต บุหรี่ เปนตน

พันธกรณีภายใตกรอบ WTO
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การหามนําเขา การกําหนดโควตานําเขา ท่ีเคยใชกับการนําเขาสินคาบางรายการ เชน บุหรี่ ยานพาหนะมือสอง เปนตน

อยางไรกต็าม ในกรณขีองการนาํเขาสนิคาออนไหว (Sensitive Products) บางรายการ อาทิ ไข ยาสบู และน้าํตาลทรายดบิ/

นํ้าตาลทรายขาว ฯลฯ เวยีดนามสามารถเรยีกเกบ็ภาษนํีาเขาในอตัราทีส่งูขึน้ได หากมีการนําเขาเกนิกวาโควตาทีก่าํหนดไว 

เน่ืองจากสนิคาดังกลาวเปนแหลงรายไดหลกัของเกษตรกรจาํนวนมากในประเทศ แตท้ังน้ีเวยีดนามกจ็ะตองทยอยเปดตลาด

สนิคาออนไหวดงักลาว ดวยการขยายโควตานาํเขาและยกเลกิการจาํกดัปรมิาณการนาํเขาภายในป 2555

สาํหรบัการคาสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology : IT) เวยีดนามตองลดอตัราภาษนํีาเขา

สินคาเทคโนโลยสีารสนเทศตามทีผ่กูพนัไวกบั WTO โดยสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศบางรายการ เวยีดนามจะลดภาษนํีาเขา

เหลอื 0% ทันทีท่ีเวยีดนามเขาเปนสมาชกิ WTO สวนสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศประมาณอกี 300 รายการ เวยีดนามจะตอง

ทยอยลดและยกเลกิภาษนํีาเขาจนเหลอื 0% ภายในป 2553-2557

 การคาบรกิาร เวยีดนามตกลงจะเปดเสรีภาคบรกิารในหลายสาขา อาท ิ บัญช ี กฎหมาย ธนาคาร การโฆษณา 

การวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร การสือ่สารและโทรคมนาคม บรกิารจดัจาํหนาย เปนตน โดยแตละสาขาจะมรีายละเอยีด

แตกตางกนัไป อาทิ อนุญาตใหนักลงทนุตางชาตสิามารถถอืหุนไดท้ัง 100% สาํหรบัการลงทนุทําธุรกจิดานบญัชทัีนทีท่ี

เวยีดนามเขาเปนสมาชกิ สวนการลงทนุดานบรกิารขนสงสนิคาดวน (Express Delivery Courier Services) จะอนญุาตให

นักลงทนุตางชาตถิอืหุนไดท้ัง 100% ภายในป 2555 สาํหรบัการลงทนุในดานโทรคมนาคมจะทยอยปรบัเพิม่เพดานการถอืหุนของ

นักลงทุนตางชาตไิดสงูสดุไมเกนิ 49% หรอื 65% ขึน้กบัประเภทของบรกิารน้ัน ๆ ฯลฯ

ท้ังน้ี  นอกเหนือจากการเปดเสรดีานการคาสนิคาและการคาบรกิารดังกลาวขางตนแลว ปจจบัุนรฐับาลเวยีดนาม

กาํลงัเรงปรบัปรงุและแกไขกฎระเบยีบดานการลงทนุท่ีบังคับใชกบันักลงทนุทองถิน่และนกัลงทนุตางชาตใิหมีความสอดคลองกนั

ยิ่งขึน้ รวมถงึการเรงแกไขหรอืผานกฎหมายหลายฉบบัใหสอดคลองกบักฎระเบยีบของ WTO ซึง่จะทาํใหกฎหมายตาง ๆ

ของเวียดนามโปรงใสและไดมาตรฐานสากลมากขึ้น อีกท้ังยังไดเรงปรับปรุงการจัดเก็บภาษีทางการคาใหสอดคลองกับ

ระบบ Harmonize ซึ่งเปนระบบสากลอีกดวย

การเขาเปนสมาชกิ WTO สงผลโดยตรงใหเวยีดนามสามารถยกระดับฐานะของตนใหทัดเทยีมกบัประเทศสมาชกิอืน่ ๆ

ของ WTO อาทิ สามารถใชกลไกของ WTO ในการดําเนินกระบวนการฟองรองและระงับขอพิพาทระหวางประเทศ

นอกจากน้ี ยงัคาดวาจะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิของเวยีดนามในหลายดาน ดังน้ี

⇒ สนิคาสงออกของเวยีดนามมศีกัยภาพในการแขงขนัสงูขึน้ เน่ืองจากประเทศสมาชกิ WTO ตองเปดตลาด

ใหกบัสนิคาเวยีดนามเพิม่ขึน้ ทําใหเวยีดนามสามารถขยายการสงออกไดเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะสนิคาสงออกหลกับางรายการ 

เชน สิง่ทอ (เปนสนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 2 ของเวยีดนาม รองจากน้าํมันดิบ มีสดัสวนราว 15% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด) 

ท่ีจะสามารถแขงขันในตลาดสําคัญอยางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป (EU) ไดมากขึ้น เน่ืองจากจะไมถกูสหรฐัฯ และ EU

จาํกดัโควตาการนาํเขาอกีตอไป รวมทัง้สนิคารองเทา (สนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 3) อาหารทะเล (สนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 4) 

และผลิตภัณฑไม ซึ่งเวียดนามจะไดรับการปรับลดอัตราภาษีนําเขาจากประเทศคูคาหลายประเทศดวย นอกจากน้ี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจเวียดนาม
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สินคาสงออกบางรายการของเวียดนามอาจมีราคาถูกลงตามตนทุนการนําเขาวัตถุดิบที่ลดลง สงผลใหสินคาเวียดนามมี

ศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลกเพิ่มขึ้น

⇒ การลงทุนจากตางประเทศหลั่งไหลเขาไปเวียดนามเพิ่มขึ้น การเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม

ชวยเพิม่ความมัน่ใจใหนักลงทนุตางชาตท่ีิจะเขาไปลงทนุในเวยีดนาม และเกือ้หนุนใหเวยีดนามเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุน

จากตางประเทศไดอยางมหาศาล ซึ่งจะกอใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยีท่ีจะชวยพัฒนาภาคการผลิตของเวียดนามใหมี

ประสทิธภิาพมากขึน้ตามไปดวย

⇒ ประโยชนตอภาคธรุกจิและชาวเวยีดนาม  ภาคธรุกจิของเวยีดนามอาจขยายการลงทนุเพิม่ขึน้ เพือ่ตอบสนอง

ความตองการสนิคาของเวยีดนามในตลาดโลกทีค่าดวาจะเพิม่ขึน้ ซึง่สงผลใหเกิดการจางงานภายในประเทศเพิ่มขึ้น และ

ทําใหชาวเวยีดนามมรีายไดจบัจายใชสอยเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัการทีเ่วยีดนามตองทยอยปรบัลดอตัราภาษสีนิคานําเขาลง

ในหลายรายการจะทําใหสินคานําเขาของเวียดนามมีราคาถูกลง สงผลใหระดับราคาสินคาในประเทศมีแนวโนมปรับตัว

ลดลงตามไปดวยเพื่อใหสามารถแขงขันกับราคาสินคานําเขาได เปนผลดีตอผูบริโภคชาวเวียดนามซึ่งจะมีทางเลือก

ในการบริโภคสินคาท่ีหลากหลายมากขึ้น

สวนผลกระทบในทางลบทีค่าดวาจะเกดิขึน้ตอเศรษฐกจิเวยีดนามหลงัเขาเปนสมาชกิ WTO คือ เรือ่งของ

การทีภ่าคธุรกจิของเวยีดนามตองเผชญิกบัปญหาการแขงขนัท่ีรนุแรงขึน้ อนัเปนผลจากการทีเ่วยีดนามตองเปดตลาดสนิคา

และบริการมากขึ้นตามขอผูกพันกับ WTO ซึ่งหากภาคธุรกิจของเวียดนามไมเรงปรับตัวโดยเร็ว ดวยการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการผลติใหสงูขึน้ ตลอดจนเรงพฒันาสนิคาและบรกิารใหมีคุณภาพและมีความหลากหลายมากขึน้ กอ็าจตอง

เสยีสวนแบงตลาดสนิคาและบรกิารเหลาน้ีใหกบัผูประกอบการจากตางชาตซิึง่มีความพรอมท้ังดานเงนิทุน ความรูความชาํนาญ

และเทคโนโลยี นอกจากน้ี การที่เวียดนามตองทยอยลดและยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาตามที่ตกลงไว อาจสงผลให

รัฐบาลเวียดนามมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขาลดลง ซึ่งอาจกระทบตอฐานะการคลังของประเทศได

โปรดติดตาม “ผลกระทบตอไทย…หลังจากเวียดนามเขาเปนสมาชิก WTO” ในตอนตอไป

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
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