
 
 

ภาคธนาคารเมียนมา...พลิกโฉมสู่ยุคเปล่ียนผ่านครัง้ส าคัญ 
พศิิษฐ์ เสรีวิวัฒนา 

กรรมการผู้จัดการ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
     
 สวสัดีครับท่านผู้อ่านทุกท่าน เท่าท่ีผมติดตามสถานการณ์ความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบ้าน
ของเรามาโดยตลอด ผมเห็นวา่ในช่วงนีภ้าคธนาคารของเมียนมาก าลงัมีการเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญัท่ีน่าจบัตามอง ซึง่
อย่างท่ีทราบกันดีครับว่าเมียนมาอยู่ในช่วงเร่งปฏิรูปประเทศในหลายด้าน ท าให้ในช่วงท่ีผ่านมาเราได้เห็นถึงความ
พยายามในการผ่าตดัยกเคร่ืองประเทศ ควบคู่ไปกบัการสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจให้เอือ้ต่อการค้าการลงทุนมากขึน้ 
โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมยัและสอดคล้องกับบริบททางธุรกิจในปัจจุบันท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ไมเ่ว้นแม้แตใ่นภาคธนาคารของเมียนมาท่ีก าลงัมีการพลิกโฉม โดยการผ่อนคลายกฎเกณฑ์และข้อจ ากดั
ในการด าเนินธุรกิจของธนาคารตา่งชาติท่ีมีสาขาอยู่ในเมียนมา เพ่ือยกระดบัภาคธนาคารของเมียนมาให้แข็งแกร่งย่ิงขึน้ 
ถือเป็นก้าวส าคญัท่ีเมียนมาจะบรรลเุป้าหมายการเปิดเสรีภาคการเงินในอนาคต โอกาสนีผ้มจงึอยากมาเลา่ถึงสถานการณ์
ในภาคธนาคารของเมียนมาท่ีก าลงัเข้าสู่ยุคเปลี่ยนผ่านครัง้ส าคญั ซึง่น่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ ท่ีสนใจต่อยอดการด าเนิน
ธุรกิจในเมียนมาครับ 

 ก่อนอื่นผมขอย้อนให้ท่านผู้อา่นเห็นภาพพฒันาการของภาคธนาคารของเมียนมาในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการเข้ามา
ด าเนินกิจการของธนาคารต่างชาติก่อนครับ ในอดีตภาคธนาคารของเมียนมาถือเป็นสาขาท่ีถูกจ ากดัและมีการควบคุม
การเข้ามาลงทนุของธนาคารตา่งชาติอย่างเข้มงวด ธนาคารตา่งชาติสามารถเข้าไปด าเนินการได้เพียงการจดัตัง้ส านกังาน
ผู้แทนเท่านัน้ ซึง่ส านักงานผู้แทนของธนาคารต่างชาติแห่งแรกในเมียนมาเปิดด าเนินการในปี 2536 ก่อนท่ีจะมีจ านวน
เพ่ิมขึน้เป็นล าดบัจนปัจจบุนัมีส านกังานผู้แทนรวมทัง้สิน้ 49 ธนาคาร รวมถงึส านกังานผู้แทนของ EXIM BANK อย่างไรก็ตาม 
หลงัการปฏิรูปประเทศในปี 2553 เมียนมาเร่ิมอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติเข้ามาเปิดด าเนินการในรูปแบบสาขาของ
ธนาคารตา่งชาติในปี 2558 จ านวน 9 ธนาคาร จาก 6 ประเทศ (ญ่ีปุ่ น สิงคโปร์ จีน ออสเตรเลีย มาเลเซีย และไทย) แต่ยงั
จ ากดัการเปิดสาขาได้เพียงธนาคารละ 1 สาขาเท่านัน้ และสามารถให้บริการทางการเงินเฉพาะกบับริษัทต่างชาติ กิจการ
ร่วมทนุ และธนาคารท้องถ่ิน ไมส่ามารถให้บริการกบัลกูค้ารายย่อยและบริษัทสญัชาติเมียนมาได้ ตอ่มาในปี 2560 เมียนมา
อนญุาตให้ธนาคารต่างชาติอีก 4 ธนาคาร จาก 4 ประเทศ (ไต้หวนั เกาหลีใต้ เวียดนาม และอินเดีย) เข้ามาเปิดสาขา
ได้เพิ่มเติม จะเห็นได้ว่าเมียนมาทยอยให้ธนาคารต่างชาติเข้ามาเปิดสาขาอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อการก ากบัดแูล
อย่างทัว่ถึง ขณะท่ียงัจ ากดับทบาทการให้บริการของธนาคารตา่งชาติ เพ่ือไมใ่ห้เกิดการแข่งขนัท่ีรุนแรงในภาคธนาคาร  

 อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายปีท่ีผ่านมา เร่ิมมีความเคลื่อนไหวส าคญัท่ีแสดงให้เห็นถึงความต้องการปฏิรูปภาค
ธนาคาร หลงัจากธนาคารกลางเมียนมาประกาศปลดล็อกข้อจ ากดัการให้บริการของธนาคารต่างชาติที่มีสาขาอยู่ใน
เมียนมาเพ่ือเปิดทางให้สาขาของธนาคารต่างชาติสามารถให้บริการทางการเงินในขอบเขตท่ีกว้างมากขึน้ ประการแรก
อนญุาตให้สาขาของธนาคารตา่งชาติสามารถให้บริการทางการเงินในรูปแบบ Wholesale Banking ซึง่รวมถงึการให้เงินกู้
กบับริษัทท้องถ่ินสญัชาติเมียนมาในสกลุเงินจ๊าต เพ่ิมเติมจากเดิมท่ีสาขาของธนาคารต่างชาติสามารถให้เงินกู้กบับริษัท
ต่างชาติในสกุลเงินต่างประเทศได้เท่านัน้ โดยอตัราดอกเบีย้เงินกู้สกุลเงินจ๊าตท่ีเรียกเก็บต้องเท่ากับท่ีธนาคารท้องถ่ิน
ปลอ่ยกู้สงูสดุไมเ่กิน 13% ตอ่ปี ตลอดจนสามารถให้บริการทางการเงินด้าน Trade Financing ได้เตม็รูปแบบไมว่า่จะเป็น
ธุรกรรมส่งออกและน าเข้า เช่นเดียวกับธนาคารท้องถ่ิน ประการที่สอง อนุญาตให้สาขาของธนาคารต่างชาติก าหนด



 
 
อตัราดอกเบีย้เงินกู้สกลุเงินตา่งประเทศได้เอง แตม่ีเง่ือนไขวา่อตัราดอกเบีย้ดงักลา่วต้องสอดคล้องกบัภาวะอตัราดอกเบีย้
ในตลาด โดยธนาคารกลางเมียนมาไม่มีการก าหนดเพดานอตัราดอกเบีย้เงินกู้สกุลเงินต่างประเทศสูงสดุไว้ ประการที่สาม
เตรียมอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติรายใหม่เข้ามาเปิดสาขาในเมียนมาได้เพ่ิมขึน้ในปี 2562 รวมถึงเตรียมให้ธนาคาร
ตา่งชาติท่ีมีสาขาอยู่ในเมียนมาแล้ว ซึง่ปัจจบุนัมีจ านวน 13 แห่ง สามารถย่ืนขอขยายสาขาเพ่ิมเติมได้ทัว่ประเทศ นบัเป็น
โอกาสที่ธนาคารตา่งชาติจะเข้ามาขยายการลงทนุในเมียนมามากขึน้ 

 เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ การปลดลอ็กข้อจ ากดัตา่งๆ ตามท่ีผมกลา่วข้างต้น จะส่งผลเชิงบวกต่อภาคธนาคารเมียนมาทัง้
ทางตรงและทางอ้อมอย่างมีนยัส าคญั ผลทางตรงก็จะท าให้สาขาของธนาคารต่างชาติในเมียนมาสามารถให้บริการทาง
การเงินกบับริษัทท้องถ่ินได้ใกล้เคียงกบัธนาคารท้องถ่ิน ซึง่ไม่เพียงเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กบับริษัทท้องถ่ิน 
แต่ยงัท าให้บริการทางการเงินในตลาดการเงินเมียนมาหลากหลายขึน้ เน่ืองจากสาขาของธนาคารต่างชาติมีจุดแข็งจาก
การมีผลิตภณัฑ์ทางการเงินท่ีครอบคลมุกวา่ธนาคารท้องถ่ิน โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์ทางการเงินด้าน  Trade Financing ซึง่
จะเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัธุรกิจท้องถ่ินและเกือ้หนุนการเติบโตของเศรษฐกิจเมียนมาในระยะยาว ส่วน
ผลทางอ้อมจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการแข่งขนัในภาคธนาคารของเมียนมาท่ีเข้มข้นขึน้ ซึง่จะผลกัดนัให้ธนาคารท้องถ่ิน
ต้องเร่งพฒันาและปรับตวั รวมถงึเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถแข่งขนักบัธนาคารต่างชาติได้ ซึง่ผม
มองวา่จะสง่ผลดีตอ่การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัภาคธนาคารของเมียนมาทัง้ระบบ  

 การพลิกโฉมปฏิรูปภาคธนาคารของเมียนมาในครัง้นีแ้ม้วา่จะสง่ผลดีตอ่ภาพรวมธุรกิจธนาคารของเมียนมา แต่มี
ประเดน็ท่ีท าให้หลายฝ่ายมีความกงัวลครับ เน่ืองจากธนาคารท้องถ่ินในเมียนมาสว่นใหญ่เป็นธนาคารขนาดกลางและเลก็ 
ซึ่งอาจยังไม่พร้อมท่ีจะแข่งขันกับสาขาของธนาคารต่างชาติ ท่ีมีความได้เปรียบด้านเงินทุนและเทคโนโลยีทางการเงิน 
แตอ่ย่าลืมครับวา่สาขาของธนาคารตา่งชาติในเมียนมายงัถกูจ ากดัขอบเขตการให้บริการบางประการเพ่ือเป็นการปกป้อง
ผลประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจของธนาคารท้องถ่ิน เช่น สาขาของธนาคารตา่งชาติยงัไมส่ามารถให้บริการทางการเงินใน
รูปแบบ Retail Banking ซึง่ถือเป็นข้อได้เปรียบทางธุรกิจของธนาคารท้องถ่ิน รวมถึงสาขาของธนาคารต่างชาติยงัไม่
สามารถรับอสงัหาริมทรัพย์ เช่น ท่ีดิน และสิ่งปลกูสร้าง เป็นหลกัทรัพย์ค า้ประกนั ซึง่ก็เป็นข้อจ ากดัส าคญัท่ีท าให้ธนาคาร
ตา่งชาติยงัคงต้องขยายการให้บริการทางการเงินอย่างระมดัระวงั 

  สดุท้ายนีผ้มมองวา่ภาคธนาคารจะเป็นภาคส่วนส าคญัท่ีมีบทบาทในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและภาคธุรกิจของ
เมียนมาในระยะข้างหน้า ขณะท่ีการปฏิรูปภาคธนาคารจะช่วยยกระดบัให้เมียนมามีสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีดีขึน้ และ
เมื่อประกอบกบัในปีนีเ้มียนมาเตรียมเปิดด าเนินการบริษัทเครดิตบูโรแห่งแรกของประเทศ ภายใต้ช่ือ Myanmar Credit 
Bureau Ltd. จะย่ิงส่งผลดีต่อภาคการเงินการธนาคารของเมียนมา โดยเฉพาะการช่วยเพ่ิมความมัน่ใจให้กบัธนาคารใน
การปลอ่ยกู้  และลดความเสี่ยงท่ี NPLs ในระบบจะเพ่ิมขึน้ ขณะเดียวกนั ผู้ประกอบการจะสามารถเข้าถงึแหลง่เงินทนุเพ่ือ
ตอ่ยอดการด าเนินธุรกิจได้สะดวกขึน้ ซึง่จะมีสว่นช่วยเสริมสร้างบรรยากาศการค้าการลงทนุในเมียนมาให้ดีขึน้ครับ 
 
 
 
 
 
 
Disclaimer : คอลมัน์นีเ้ป็นข้อคิดเห็นส่วนบคุคล จึงไม่จ ำเป็นต้องสอดคล้องกบัควำมคิดเห็นของธนำคำรเพือ่กำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย 


