
นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง…จุดประกายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

นับตั้งแตกัมพูชาเปดรับการลงทุนจากตางประเทศในป 2537 เม่ือประกอบกับกัมพูชามีขอไดเปรียบ
ในหลายดานท่ีเปนจดุดึงดูดการลงทุน โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถกูและทรพัยากรธรรมชาตท่ีิอดุมสมบรูณ รวมถงึการที่
กมัพชูาไดรบัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไป (Generalized System of Preferences : GSP) จากนานาประเทศ
อาทิ สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป สงผลใหกัมพูชาเปนหน่ึงในตลาดเปาหมายใหมของนักลงทุนจากตางประเทศ
ในการเขามาสรางฐานการคาและการลงทุนในชวงที่เศรษฐกิจกําลังอยูในชวงขาขึ้น อยางไรกต็าม กมัพชูายงัมีความลาหลงั
ในเรือ่งเทคโนโลยกีารผลติและระบบการจดัการทีเ่ปนสากล ปญหาขาดแคลนสาธารณปูโภคขัน้พ้ืนฐาน และความไมชดัเจน
ของนโยบายสนบัสนุนการลงทนุจากภาครฐั ซึ่งลวนเปนปจจัยสําคัญที่บ่ันทอนความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติท่ีจะ
เขามาลงทุนในกมัพชูา ดวยเหตน้ีุ รฐับาลกมัพชูาจงึตองเรงดําเนินยุทธศาสตรสําคัญในการสรางความเชือ่ม่ัน ควบคูไปกบั
การเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนท่ีจะตามมาในอนาคต  
หน่ึงในยทุธศาสตรสาํคัญดังกลาว คือ การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึง่นอกจากเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนของนักลงทนุ
จากทัว่ทกุภูมิภาคแลว ยงัเปนเครือ่งมือสาํคัญทีช่วยบรรเทาปญหาความยากจนและปญหาความเหลือ่มล้าํในการกระจายรายได
ของชาวกมัพชูาลงระดับหนึ่งดวย

ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาไดริเริ่มโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึน้หลายแหง เชน นิคมอตุสาหกรรมปอยเปต
นิคมอุตสาหกรรมไพลิน นิคมอุตสาหกรรมสีหนุวิลล เปนตน แตเปนท่ีนาสังเกตวา โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีมีความคืบหนาและเปนรูปธรรมมากที่สุดในขณะนี ้ คือ โครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok (Nearng Kok
Industrial Zone) ท่ีจงัหวดัเกาะกง หรอืท่ีรูจกักนัในนามนคิมอตุสาหกรรมเกาะกง ซึง่เปนโครงการทีเ่นนสงเสรมิการลงทนุ
จากตางประเทศ ภายใตยทุธศาสตร ECS* ซึง่ภายหลงัเปลีย่นชือ่เปน ACMECS ท้ังน้ี หากแลวเสรจ็จะเปนนิคมอตุสาหกรรม
และเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของกัมพูชาท่ีมีมาตรฐานและมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน

 ท่ีต้ังและรายละเอียดสําคัญของโครงการส

โครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ต้ังอยูในอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ครอบคลุมพื้นท่ีราว
2,000 ไร หางจากจดุผานแดนไทย-กมัพชูา (บานหาดเลก็-จามเยีย่ม) ประมาณ 2 กโิลเมตร และหางจากตวัเมืองจงัหวดัเกาะกง
ราว 4 กิโลเมตร มีเสนทางหมายเลข 48 จากนิคมอุตสาหกรรมเชื่อมตอไปยังทางหลวงหมายเลข 4 เพื่อตอไปยัง
กรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลได พื้นท่ีราวรอยละ 70 ของโครงการ เปนท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม สวนที่เหลือ
อีกรอยละ 30 เปนพื้นท่ีสําหรับกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปน รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ อาทิ
                                               
* ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน (Economic Cooperation Strategy : ECS) เปนกรอบ
ความรวมมอืทีร่เิริม่ข้ึนโดยรฐับาลไทย ในชวงแรกประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย ตอมาเวยีดนาม
เขาเปนสมาชิกเพ่ิมเตมิเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547 และมกีารเปล่ียนช่ือกรอบความรวมมอืฯ เปน “ยุทธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกิจ
อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)”
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โรงผลิตกระแสไฟฟา ระบบโทรคมนาคม โรงกําจัดนํ้าเสีย โรงกําจัดขยะ โกดังเก็บสินคาขนาดใหญ ท่ีพกัอาศัย
สวนสาธารณะ และสนามกีฬา เปนตน ซึ่งตองใชเงินลงทุนท้ังสิ้นกวา 60 ลานดอลลารสหรัฐ โดยการลงทุนท้ังหมด
มาจากภาคเอกชน มีคณะกรรมการบริหารนิคมฯ ประกอบดวยนักลงทุนและตัวแทนจากภาครัฐ ทําหนาท่ีกํากับดูแล
และบริหารงานในนิคมฯ อุตสาหกรรมเปาหมายของนิคมแหงน้ี ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรม
รองเทา อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรที่ใชในการเกษตร และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
รถจักรยานยนต เปนตน

 บทบาทสําคัญของนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kokเ

นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok นับเปนเครื่องมือสําคัญที่รัฐบาลกัมพูชาใชแกไขปญหาความยากจน
และกระจายรายไดของประชากรในจังหวัดเกาะกงและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบันปญหาความยากจน และการอพยพ
ยายถิ่นฐานของคนในพื้นท่ีเพ่ือไปหางานทําในเมืองใหญยังคงเปนปญหาสําคัญของจังหวัดเกาะกง ท้ังน้ี หากโครงการ
นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok แลวเสร็จ คาดวาจะกอใหเกิดการจางงานสูงถึงกวา 28,000 คน และสรางรายไดใหแก
ชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีกวา 20 ลานดอลลารสหรฐัตอป นอกจากน้ี ยงัเปนการสรางภาพลกัษณท่ีดีใหปรากฏแกนักลงทนุ
ตางชาตใินแงของการเปนนิคมอตุสาหกรรมทีมี่มาตรฐานและสามารถใหบรกิารไดในระดบัสากล ซึง่จะชวยสรางความมัน่ใจ
ใหกบันักลงทนุท่ีตองการเขามาดําเนินธรุกจิในกมัพชูา ขณะเดยีวกนัยงัมีความสาํคัญในฐานะเปนโครงการนาํรองเพือ่เปนแมแบบ
ใหกบันิคมอตุสาหกรรมอืน่ ๆ ท่ีจะจัดต้ังขึน้ตามมาในอนาคต

 ปจจัยสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kokk

นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok มีขอไดเปรียบหลายประการ ท่ีสําคัญ ไดแก
- ทําเลท่ีต้ัง นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ต้ังอยูในบริเวณที่เปนจุดศูนยกลางซึ่งสามารถเชื่อมตอไปยัง

เมืองสําคัญ ๆ ของไทยและกัมพูชา โดยมีเสนทางบกที่เชื่อมตอไปยังกรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลซึ่งถือเปน
เมืองเศรษฐกิจสําคัญของกัมพูชา รวมถึงทําเลท่ีต้ังซึ่งอยูติดกับชายแดนไทย-กัมพูชา ชวยเพิ่มโอกาสแกนักลงทุน
ในการติดตอคาขายหรอืดําเนินธุรกรรมตาง ๆ กบัประเทศไทย นอกจากน้ี จงัหวดัเกาะกงมพีืน้ท่ีติดกบัชายฝงทะเลและมี
ทาเรือขนสงสนิคาท่ีสาํคัญ ไดแก ทาเรอืเกาะกง (ต้ังอยูใกลกบัจังหวัดตราด เปนทาเรือขนสงสินคาจากไทยและมาเลเซีย
เปนสวนใหญ) ซึง่รฐับาลกัมพูชามีโครงการปรับปรุงและขยายทาเรอืเพือ่รองรบัการขยายตัวของอุตสาหกรรมในบริเวณ
โดยรอบซึ่งจะเกื้อหนุนใหนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok พัฒนาไปสูการเปนแหลงผลิตสินคาแบบครบวงจร นับตั้งแต
การผลิตไปจนถึงการสงออก

- ระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน นิคมอตุสาหกรรม Nearng Kok มีระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานครบครนั
และไดมาตรฐาน นอกจากนี ้ราคาทีดิ่นในบรเิวณดงักลาวนับวาคอนขางถกู สงผลใหตนทุนในการกอสรางระบบสาธารณปูโภคตาง ๆ
อยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับพื้นท่ีอื่น ๆ เชน นิคมอุตสาหกรรมสีหนุวิลลซึ่งไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เน่ืองจาก
ขาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ดี อันเปนผลจากตนทุนในการกอสรางที่คอนขางสูงเปนสําคัญ
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- นโยบายสงเสรมิจากภาครฐั รฐับาลกมัพชูามีแผนจดัต้ังนิคมอตุสาหกรรม Nearng Kok เปนเขตเศรษฐกจิพเิศษ
(Special Economic Zone : SEZ) ซึ่งใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนหลายประการ เชน การยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ
และปจจัยการผลิต การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป เปนตน

เปนท่ีคาดวา หลงัจากนคิมอตุสาหกรรม Nearng Kok เปดใหบรกิารอยางเตม็รปูแบบ จะมนัีกลงทนุตางชาติ
จํานวนมากทั้งจากภูมิภาคเดียวกันและจากตางภูมิภาคสนใจเขามาลงทุน ซึ่งจะเกื้อหนุนใหเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกง
รวมทั้งจังหวัดใกลเคียงขยายตัวสูงขึ้นตามมา สอดคลองกับเปาหมายของรัฐบาลกัมพูชาท่ีตองการยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกจิของจงัหวดัตาง ๆ ใหมีความทดัเทียมกนัมากขึน้ ขณะเดยีวกนัคาดวาประเทศไทย โดยเฉพาะบรเิวณชายแดน
จังหวัดตราดซึ่งมีพื้นท่ีติดตอกับนิคมฯ ดังกลาว จะไดรับอานิสงสจากการคาและการลงทุนท่ีมีแนวโนมคึกคักขึ้น
ซึ่งจะนําไปสูการประสานความสัมพันธทางการคาและการลงทุนในระดับที่แนบแนนระหวางกันตอไปในระยะยาว  
สอดคลองกับเจตนารมณภายใตยุทธศาสตร ACMECS ซึ่งตองการเห็นโครงการความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม
ในลักษณะเชนน้ีมากขึ้นตอไป

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กรกฎาคม 2549
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แผนผังโครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok จังหวัดเกาะกง


