
สัญญาปางโหลง…สัญญาที่ไมเคยเปนจริง

ปญหาความราวฉานระหวางรฐับาลพมากบัชนกลุมนอยทีมี่อยูในปจจบัุน มีจดุเริม่ตนมาจาก “สญัญาปางโหลง”
ซึ่งทั้ง 2 ฝายไดรวมลงนามกันมาตั้งแตป 2490 แตขอตกลงในสัญญาไมเคยเปนจริง

การปกครองพมาและชนกลุมนอยในอดีต
ในอดีตพมาเปนดินแดนทีป่ระกอบดวยชนชาตติาง ๆ กวา 135 ชนชาต ิแตเชือ้ชาตใิหญ ๆ มีอยูประมาณ 10 เชือ้ชาติ

และชนชาติเหลาน้ีไดตอสูแยงชิงอํานาจกันมาตั้งแตโบราณ จนกระทั่งพมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษในป 2428
องักฤษไดแบงการปกครองในพมาออกเปน 2 สวน คือ เขตพมาแท และเขตภเูขาหรอืเขตชายแดน โดยเขตพมาแทอยูทาง
ตอนกลางของประเทศมีอังกฤษเปนผูปกครองโดยตรง ขณะที่เขตภูเขาซึ่งอยูใกลกับบริเวณชายแดนของไทย ถูกแบง
ออกเปน 7 รฐั ตามเชือ้ชาติของประชากร ไดแก รฐัชาน (รฐัทีมี่ขนาดใหญท่ีสดุ) รฐักะเหรีย่ง รฐัมอญ รฐักะยา รฐักะฉิน่
รัฐชิน และรัฐยะไข โดยอังกฤษอนุญาตใหผูปกครองเดิมปกครองตอไป แตตองอยูภายใตการดูแลและการแนะนํา
ของผูสําเร็จราชการชาวอังกฤษ

ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่2 (ป 2490) องักฤษและสหรฐัฯ ไดจดัทําขอตกลง “Atlantic Charter” ท่ีระบวุาเม่ือ
สงครามโลกยติุลง ท้ังองักฤษและสหรฐัฯ จะคนืเอกราชใหกบัประเทศตาง ๆ ท่ีเปนอาณานิคม พรอมท้ังสงเสรมิใหประเทศ
เหลาน้ันจดัต้ังรฐับาลเพือ่ปกครองตนเอง

สําหรับกรณีพมา ซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษและแบงการปกครองออกเปน 2 สวน อังกฤษมีความเห็นวา
ถาพมาตองการไดรับเอกราชจากอังกฤษ ก็ควรจะรวมการปกครองใหเปนหน่ึงเดียวเสียกอน

สัญญาปางโหลง. . . ท่ีมาของเอกราชในเบื้องตน
เพือ่จะไดเจรจาขอเปนเอกราชจากองักฤษได เขตพมาแทจงึชกัชวนเขตภเูขาใหมารวมตวัเปนประเทศเดยีวกนั

เปนการชั่วคราว ซึ่งเปนท่ีมาของสัญญาปางโหลง1 (Palong Agreement) โดยไดลงนามเมือ่วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ 2490
ระหวางตวัแทนชาวพมาแทและสภาผูนํารวมสหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill People :
S.C.O.U.H.P.) ซึง่ประกอบดวยตวัแทนจากรฐัชาน รฐักะฉ่ิน และรฐัชนิ จาํนวน 23 คน ท่ีตกลงจะรวมมือกนัจดัต้ังรฐับาล
เฉพาะกาลขึน้เพื่อเรียกรองเอกราชจากอังกฤษเทาน้ัน แตหลังจากไดรับเอกราชจากอังกฤษครบ 10 ป  รัฐตาง ๆ มี
สทิธท่ีิจะแยกตวัเปนอสิระได สาํหรบัรฐัอืน่ๆ ท่ีไมไดเขารวมลงนามในสญัญาปางโหลงเนือ่งจากยงัมีขอกงัขาเรือ่งความจรงิใจ
ของรัฐบาลพมาในการใหอิสระแกรัฐในภายหลัง โดยเฉพาะรัฐกะเหรี่ยง

ท้ังน้ี สาระสําคัญของสัญญาปางโหลงไดระบุขอตกลงไว 9 ประการ อาทิ ตัวแทนของสภา S.C.O.U.H.P.
สามารถดาํรงตาํแหนงรฐัมนตรท่ีีปรกึษาในคณะรฐับาลพมาได 1 ตําแหนง โดยสหพนัธรฐัเทอืกเขามสีทิธปิกครองตนเอง
อยางอิสระ และสหพันธรัฐเทือกเขาตองมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกับพมาแททุกประการ เปนตน

หลังจากพมารวมประเทศเปนหน่ึงเดียวแลว พมาไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาในเดือนเมษายน 2490
เพือ่ทําหนาท่ีรางรฐัธรรมนญูฉบบัแรกของพมา โดยไดบรรจเุรือ่งสทิธกิารแยกตัวของรฐัตาง ๆ ท่ีรวมลงนามในขอตกลง

                                                          
1 ปางโหลงเปนช่ือเมืองๆ หนึ่งในรัฐชาน ซึ่งเปนท่ีจัดการประชุม
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ในสัญญาปางโหลงไวในรัฐธรรมนูญดวย ผลการเลือกต้ังปรากฎวานายอองซาน ผูกอต้ังองคกรสันนิบาตเสรีภาพ
ตอตานฟาสซสิตแหงมวลชน (the Anti-Fascist People's Freedom League: AFPFL) ไดรบัชยัชนะอยางทวมทน
และไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2490 ขณะที่นายอองซาน
และคณะรฐัมนตรกีาํลงัประชมุเพือ่จดัทํารางรฐัธรรมนญูฉบบัดังกลาวอยู   ไดมีคนรายลอบบุกเขาสงัหาร สงผลใหนายอองซาน
และรัฐมนตรีอีก 6 คน เสียชีวิต   นายอูนุ สมาชิกในกลุม AFPFL ไดเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากน้ัน
ดวยการสนับสนุนของอังกฤษ เม่ือรฐัธรรมนญูฉบบัดังกลาวเสรจ็สมบรณูและประกาศใชอยางเปนทางการในวนัท่ี 24
กนัยายน 2490 องักฤษจงึไดใหเอกราชแกพมาเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2491

. . .  ผดิสญัญาและเปนโมฆะในทีส่ดุ
หลงัไดรบัเอกราชความสมัพนัธระหวางพมาแทและรฐัตาง ๆ เปนไปอยางไมราบรืน่นัก โดยรฐับาลพมาพยายามจะ

คุมอํานาจเหนือรัฐตาง ๆ รวมถึงรัฐที่ไมไดเขารวมเจรจาในสัญญาปางโหลงดวย สงผลใหรัฐบาลพมาตองเผชิญกับ
กลุมกบฏตาง ๆ อาทิ กลุมกะเหรี่ยง (หรือท่ีมักเรียกวา กะหยิ่น) ซึ่งเปนกลุมท่ีตอตานการเขารวมลงนามใน
สญัญาปางโหลงกบัเขตพมาแทมาตัง้แตตน จนกระทัง่ป 2501 ซึง่ครบ 10 ป ท่ีพมาไดรบัเอกราชจากองักฤษ  รฐัตาง ๆ
จงึขอแยกตวัเปนอสิระตามขอตกลงในสญัญาปางโหลง แตรฐับาลกลางพมาภายใตการนําของนายอูนุ กลบัไมยอมใหเปน
ไปตามขอตกลง เน่ืองจากกลวัวาจะสญูเสยีรายไดจาํนวนมากท่ีไดจากทรพัยากรธรรมชาตใินดินแดนของรฐัตาง ๆ ซึง่อดุม
ไปดวยอญัมณ ีหยก แรธาต ุกาซธรรมชาต ิและน้าํมัน ขณะทีใ่นเขตพมาแทแทบไมมีทรพัยากรใด ๆ สงผลใหรฐัตาง ๆ
ไมพอใจและตอตานการกระทาํของรฐับาลพมาอยางหนัก

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับกลุมผูตอตานไดดําเนินมาอยางตอเน่ือง จนกระทั่งวันท่ี 2 มีนาคม 2505
ประชาชนในรัฐชานและรัฐกะยาไดกอเหตุประทวงเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลพมาใหอิสระในการปกครองตนเอง สงผลให
นายพลเนวนิ ซึง่ขณะนัน้ ดํารงตาํแหนงผูบัญชาการทหารบกของพมา ใชเหตกุารณดังกลาวเปนขออางในการทาํรฐัประหารยดึ
อํานาจจากนายอูนุ และประกาศยุบสภา รวมทั้งยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ .ศ. 2490 สงผลให
สญัญาปางโหลงกลายเปนโมฆะไป การกระทาํดังกลาวของรฐับาลพมา ยิง่สรางความไมพอใจแกรฐัตาง ๆ เปนอยางมาก
เพราะตางไมยอมรบัการปกครองของพมา โดยไดจดัต้ังกลุมตอตานรฐับาลพมาขึน้มาในแตละรฐั เพือ่ตอสูกบัรฐับาลพมา
ในการขอแยกตัวเปนอิสระ แมวาในป 2532 รัฐบาลพมาจะไดเจรจาหยุดยิงกับกลุมกบฏหลายกลุม แตการสูรบ
กับกลุมตอตานบางกลุม อาทิ กลุม Shan State Army (SSA)  และกลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen
National Union : KNU) ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบันน้ี

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
ธันวาคม 2547


