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ข้อมลูท่ีน่าสนใจ 

 

 

จาํนวนผูบ้ริโภค : 243 ล้านคน 

ปริมาณการบริโภคน้ําตาลทราย : 19 กิโลกรมัต่อคนต่อปี 

ปริมาณนําเข้าน้ําตาลทราย:  เฉล่ีย 2.1 ล้านตนัต่อปี
ในช่วงปีการผลิต 2548/49 - 2552/53  

 การผลิตน้ําตาลทรายในประเทศมีไม่เพียงพอกบัความต้องการบริโภค 
ดว้ยปรมิาณผลติเฉลีย่เพยีงปีละ 2.7 ลา้นตนัในชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมา ขณะที่
การบรโิภคเฉลีย่สูงถงึปีละ 4.8 ล้านตนั ส่งผลให้อนิโดนีเซยีต้องพึง่พา
การนําเข้าน้ําตาลทราย เมื่อประกอบกับพื้นที่เพาะปลูกอ้อยของ
อินโดนีเซียมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราค่อนข้างตํ่ า เนื่องจากจํานวน
ประชากรในประเทศที่เพิม่ขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทําให้มกีารก่อสร้าง
บา้นเรอืนและถนนแทนทีพ่ืน้ทีเ่พาะปลูกออ้ย โดยเฉพาะในเกาะชวา ซึง่
เป็นพืน้ที่ปลูกอ้อยสําคญัของอนิโดนีเซยี และให้ผลผลติออ้ยในสดัส่วน
สงูราวรอ้ยละ 60 ของผลผลติอ้อยทัง้ประเทศ ทําให้คาดว่าอนิโดนีเซยี
จะไม่สามารถเพิม่ปรมิาณการผลติน้ําตาลทรายให้ทนักบัความต้องการ
บรโิภคได ้และยงัคงตอ้งนําเขา้น้ําตาลทรายต่อไป แมอ้นิโดนีเซยีตัง้เป้าจะ
พึง่พาน้ําตาลทรายทีผ่ลติไดเ้องใหไ้ดภ้ายในปี 2557 

 

ทาํไมตลาดน้ําตาลทรายในอินโดนีเซียจึงน่าสนใจ 

 

ตลาดน้ําตาลทรายในอินโดนีเซีย 
 

ส่วนวิจยัธรุกิจ 1 ฝ่ายวิจยัธรุกิจ  
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย 

 อินโดนีเซียเป็นประเทศผู้บริโภคน้ําตาลทรายรายใหญ่อันดบั 3 
ของเอเชีย รองจากอนิเดยี และจนี และเป็นผู้นําเข้าน้ําตาลทราย
รายใหญ่อนัดบั 1 ของเอเชีย ด้วยปรมิาณนําเขา้น้ําตาลทรายเฉลี่ย
สูงราว 2.1 ลา้นตนัต่อปีในช่วงปีการผลติ 2548/49 – 2552/53  

 การบริโภคน้ําตาลทรายของอินโดนีเซียอยู่ในระดบัไม่สงูนัก เฉลีย่ราว 
19 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ขณะที่ไทยอยู่ที่ 31 กิโลกรัมต่อคนต่อปี 
อนิโดนีเซยีจงึมแีนวโน้มทีจ่ะบรโิภคน้ําตาลทรายเพิม่ขึน้อกีมากในอนาคต 

 ความต้องการบริโภคน้ําตาลทรายของอินโดนีเซียมีแนวโน้มขยายตวัต่อเน่ืองตามการขยายตวัของอุตสาหกรรมอาหารและ
เครือ่งดืม่ทีเ่ตบิโตจากทัง้การจาํหน่ายในประเทศและการเป็นฐานการผลติเพือ่ส่งออก รวมทัง้จาํนวนประชากรในอนิโดนีเซยีทีม่แีนวโน้ม
เพิม่ขึน้ ทัง้น้ี Business Monitor International คาดว่าอตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืม และอตุสาหกรรมอาหารประเภท Confectionery 
(อาทิ ลูกอม ช็อคโกแลต และเบเกอรี่) ของอินโดนีเซียในปี 2553-2558 จะขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 4 และร้อยละ 3.6 ต่อปี 
ตามลาํดบั ส่งผลให้ความต้องการบรโิภคน้ําตาลทรายของอนิโดนีเซยีมแีนวโน้มสูงถงึ 5.4 ล้านตนัในปีการผลติ 2553/54 ก่อนที่จะ
เพิม่ขึน้เป็น 5.7 ลา้นตนัในปีการผลติ 2554/55   
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การผลิต การบริโภค

ปริมาณการผลิตและการบริโภคน้ําตาลทรายของอินโดนีเซีย 
ในช่วงปีการผลิต 2548/49 – 2552/53 

ล้านตนั 

ทีม่า : International Sugar Organization (ISO) 

2.8 ล้านตนั 
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โครงสร้างตลาดน้ําตาลทรายในอินโดนีเซีย: ตลาดครวัเรือนนําภาคอตุสาหกรรม 

 ร้อยละ 58 ของปริมาณการบริโภคน้ําตาลทรายทัง้หมดของอินโดนีเซีย
เ ป็นการ ใช ้บ ริโ ภค ในคร วั เ ร ือน  ขณะที่อีกร้อยละ  42 เ ป็นการใช้ ใน
ภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารและเครือ่งดื่ม 

 ผูใ้ช้หลกัของน้ําตาลทรายแต่ละประเภท 
 น้ําตาลทรายดบิ (Raw Sugar) : ผูใ้ชห้ลกั คอื โรงงานแปรรปูน้ําตาลทราย ซึง่
นําเข้าน้ําตาลทรายดิบไปละลายและแปรรูปเป็นน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิเ์พื่อ
จาํหน่ายใหก้บัโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศอกีต่อหน่ึง  
 น้ําตาลทรายขาว (White Sugar) : ผูใ้ชห้ลกั คอื ครวัเรอืน ส่วนใหญ่เป็นน้ําตาล
ทรายขาวทีผ่ลติจากออ้ยทีป่ลกูในประเทศ 
 น้ําตาลทรายขาวบรสิุทธิ ์ (Refined Sugar) : ผูใ้ชห้ลกั คอื โรงงานอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะโรงงานผลติอาหารและเครือ่งดื่ม 

ทีม่า : USDA Foreign Agricultural Service 

ครวัเรือน
58%

โรงงาน
อุตสาหกรรม

42%

โครงสรา้งตลาดน้ําตาลทรายในอินโดนีเซีย 

กฎระเบยีบการนําเข้าน้ําตาลทราย: ค่อนข้างเข้มงวด และอตัราภาษีสูง 

 มาตรการท่ีมิใช่ภาษี 
 รฐับาลอนิโดนีเซยีจดัใหน้ํ้าตาลทรายเป็นสนิคา้ควบคุม เนื่องจากมคีวามสาํคญัต่อความมัน่คงทางอาหาร และมผีลต่อการเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศ จงึกําหนดปรมิาณนําเขา้น้ําตาลทรายแต่ละประเภทในทุก ๆ ปีการผลติ ขึน้อยู่กบัปรมิาณผลผลติและ
ความต้องการบรโิภคน้ําตาลทรายในประเทศ ทัง้นี้ การนําเขา้น้ําตาลทรายแต่ละประเภทต้องทําผ่านผู้นําเขา้ที่ได้รบัอนุญาตเท่านัน้ 
สาํหรบัปรมิาณนําเขา้น้ําตาลทรายและผูนํ้าเขา้ทีไ่ด้รบัอนุญาตในปีการผลติ 2553/54 มรีายละเอยีด ดงัน้ี  

ปริมาณนําเข้าน้ําตาลทรายและตวัอย่างผูนํ้าเข้าท่ีได้รบัอนุญาต ปีการผลิต 2553/54 
ประเภทน้ําตาลทราย ปริมาณนําเข้า ตวัอย่างผูนํ้าเข้าท่ีได้รบัอนุญาต 

 น้ําตาลทรายดิบ 

(ค่าสี > 1,200 ICUMSA) 

2,400,000 ตนั  ผู้นําเข้าที่เป็นผู้ผลติซึ่งต้องใช้น้ําตาลทรายดบิเป็นวตัถุดิบในการผลติต่อ 
(Sugar Producer Importer : Sugar IP) อาท ิโรงงานแปรรปูน้ําตาลทราย
ในอนิโดนีเซยี ซึ่งปจัจุบนัมทีัง้หมด 8 โรงงาน  

 น้ําตาลทรายขาว 

(ค่าสีอยู่ระหว่าง 70 - 1,200 
ICUMSA) 

450,000 ตนั*  ผูนํ้าเขา้น้ําตาลทรายทีจ่ดทะเบยีน (Sugar Register Import: Sugar IT) 
ซึง่เป็นรฐัวสิาหกจิทัง้หมด 6 บรษิทั ไดแ้ก่  

1. PT. Perkebunan Nusantara IX 
2. PT. Perkebunan Nusantara X 
3. PT. Perkebunan Nusantara XI 
4. PT. Rajawali Nusantara Indonesia 
5. PT. Perusahaan Perdagangan Indonesia 
6. BULOG 

 น้ําตาลทรายขาวบริสทุธ์ิ 

(ค่าสี < 45 ICUMSA) 

165,000 ตนั  ผู้นําเข้าที่เป็นผู้ผลิตซึ่งต้องใช้น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิเ์ป็นวตัถุดิบ
ในการผลิต อาท ิโรงงานผลติอาหารและเครือ่งดื่ม  

หมายเหตุ: * รฐับาลอนิโดนีเซยีอนุญาตใหม้กีารนําเขา้น้ําตาลทรายขาวเฉพาะปีการผลติทีป่รมิาณผลผลติออ้ยในอนิโดนีเซยีลดลงจนทําให้
การผลติน้ําตาลทรายขาวเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคเท่านัน้ 
ทีม่า: USDA Foreign Agricultural Service 
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การแข่งขนั : จบัตามองบราซิลในตลาดน้ําตาลทรายดิบ และอินเดียในตลาดน้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบริสทุธ์ิ 

 คู่แข่งสาํคญัในตลาดน้ําตาลทรายอินโดนีเซีย 
 

 น้ําตาลทรายดิบ คู่แข่งสําคัญในการส่งออกน้ําตาลทรายดิบของไทยไป
อนิโดนีเซยี คอื บราซิล และออสเตรเลีย ซึง่ทัง้สองประเทศเป็นผูส้่งออกน้ําตาล
ทรายดบิรายใหญ่ของโลก และเมื่อพจิารณาส่วนแบ่งตลาดในปีการผลติ 2552/53 
สงัเกตได้ว่าแม้ที่ตัง้ของบราซิลจะไกลจากอนิโดนีเซียเมื่อเทยีบกับไทย และ
ออสเตรเลีย แต่บราซิลเป็นแหล่งที่อินโดนีเซียนําเข้าน้ําตาลทรายดิบสําคญั
อนัดบั 1 ด้วยสดัส่วนสูงถึงร้อยละ 50 ของปรมิาณนําเขา้น้ําตาลทรายดบิ
ทัง้หมดของอนิโดนีเซยี ส่วนหนึ่งเน่ืองจากไทยกระจายการสง่ออกน้ําตาลทรายดบิ
ไปยงัตลาดอืน่ๆ ทีไ่ดร้าคาดกีวา่แทน ประกอบกบัราคาสง่ออกน้ําตาลทรายดบิของ
บราซิลที่รวมค่าขนส่งแล้วไม่แตกต่างกบัราคาส่งออกของไทยและออสเตรเลยี
มากนัก เน่ืองจากต้นทุนการผลติน้ําตาลทรายของบราซลิถอืได้ว่าต่ําทีสุ่ดในโลก 
เพราะไดป้ระโยชน์จากการผลติน้ําตาลทรายในปรมิาณมาก   
 

 น้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบรสิุทธิ ์ไทยครองส่วนแบ่งตลาดน้ําตาลทรายขาว
และทรายขาวบรสิุทธิใ์นอนิโดนีเซยีสงูกว่ารอ้ยละ 50 ของปรมิาณนําเขา้น้ําตาล
ทรายขาวและทรายขาวบรสิุทธิท์ ัง้หมดของอนิโดนีเซยีอย่างต่อเน่ืองในช่วงทีผ่่านมา 
อย่างไรกต็าม ในปีการผลติ 2553/54 – 2554/55 ต้องจบัตามอง อินเดีย ซึ่ง
ปรมิาณการผลติน้ําตาลทรายมแีนวโน้มมากเกนิความต้องการบรโิภคในประเทศ 
ทําให้อินเดียอาจเข้ามาแย่งตลาดน้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบริสุทธิใ์น
อนิโดนีเซยี จากขอ้ได้เปรยีบจากต้นทุนการผลติทีค่่อนขา้งตํ่าและรฐับาลใหก้าร
สนับสนุนการส่งออก  

 

ออสเตรเลีย
13%

บราซิล
50%

ไทย
27%

อินเดีย
4%อ่ืนๆ

6%

แหล่งนําเขา้น้ําตาลทรายดิบของอินโดนีเซียปีการผลิต 2552/53 

ทีม่า: International Sugar Organization 

ไทย
58%

มาเลเซีย
4%

ออสเตรเลีย
2%

เกาหลีใต้
2%

อ่ืนๆ
34%

แหล่งนําเขา้น้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบริสทุธ์ิ 
ของอินโดนีเซียปีการผลิต 2552/53 

ทีม่า: International Sugar Organization 

โอกาสของน้ําตาลทรายไทยในตลาดอินโดนีเซีย : โดดเด่นจากศกัยภาพของผูผ้ลิต และความได้เปรียบด้านท่ีตัง้  

 ไทยมีศกัยภาพสูงทัง้ในด้านการผลิตและส่งออกน้ําตาลทราย โดยสามารถผลติไดท้ัง้น้ําตาลทรายดบิ น้ําตาลทรายขาว และ
น้ําตาลทรายขาวบรสิุทธิ ์ซึ่งสอดคล้องกบัความต้องการของผูป้ระกอบการ/ผูบ้รโิภคในอนิโดนีเซยี และปจัจุบนัไทยได้ก้าวขึน้เป็น 
ผูส้่งออกน้ําตาลทรายรายใหญ่อนัดบั 2 ของโลก ด้วยคุณภาพของน้ําตาลทรายที่อยู่ในระดบัสูงและเป็นทีย่อมรบัในตลาดโลก และ 
ตลาดในแถบเอเชยี รวมถงึอนิโดนีเซยี  

 ทําเลท่ีตัง้อยู่ใกล้อินโดนีเซีย ส่งผลให้ไทยได้เปรียบประเทศผู้ส่งออกน้ําตาลทรายรายอื่นด้านต้นทุนค่าขนส่ง อาทิ อินเดีย 
ออสเตรเลยี และบราซลิ 
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 สตอ็กน้ําตาลทรายของอินโดนีเซียปีการผลิต 2553/54 อยู่ในระดบัตํา่ 
รองรบัความต้องการใช้ได้ราว 3-5 เดอืน ทําให้อนิโดนีเซียจําเป็นต้องเร่ง
นําเขา้เพือ่เพิม่สดัส่วนน้ําตาลทรายในสตอ็ก โดยเฉพาะน้ําตาลทรายดบิ ซึง่
คาดว่าจะนําเข้าเพิ่มขึ้นมาก คิดเป็นสดัส่วนราวร้อยละ 70 ของปริมาณ
นําเขา้น้ําตาลทรายทัง้หมด (จากเดมิรอ้ยละ 54) เน่ืองจากน้ําตาลทรายขาว
และทรายขาวบริสุทธิใ์นตลาดโลกมีราคาค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับราคา
น้ําตาลทรายดบิ อกีทัง้ปรมิาณผลผลติอ้อยของอนิโดนีเซียในปีการผลติ
ดงักล่าวมแีนวโน้มลดลง ทําให้ปริมาณการผลิตน้ําตาลทรายขาวและ
ทรายขาวบริสุทธิล์ดลงตามไปด้วย จึงจําเป็นต้องนําเข้าน้ําตาลทรายดิบ
เพิม่ขึน้เพือ่นําไปละลายและแปรรปูเป็นน้ําตาลทรายขาวและทรายขาวบรสิทุธิ ์
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