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จากบทความตอนทีแ่ลว ไดกลาวถงึการคาดการณความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ตอเศรษฐกจิโลก จากการแพรระบาด
ของโรคไขหวดันกท่ีจดัทําโดยองคกรสากลตาง ๆ สาํหรบัในตอนนี ้ ขอนํารายงานทีจ่ดัทําโดยกองทนุการเงนิระหวางประเทศ
(International Monetary Fund : IMF) เรื่อง  “The Global Implications of an Avian Flu Pandemic : World Economic 
Outlook” ท่ีเผยแพรเม่ือเดือนเมษายน 2549 มานําเสนอ รายงานฉบับน้ีระบุถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกที่อาจเกิดขึ้น
ในหลายดานจากการระบาดของเชื้อโรคไขหวัดนก  ซึ่งมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังน้ี

1. ผลกระทบดานอุปทาน (Supply Side Effect) การแพรระบาดของเชื้อไขหวัดนกจะสงผลกระทบตอ
จํานวนแรงงานและชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยของแรงงาน โดย IMF คาดการณวา ในกรณีท่ีแรงงานถึงขั้นเสียชีวิตจาก
โรคไขหวัดนก จะทําใหกําลังแรงงานรวมในตลาดโลกลดลงประมาณ 20 ลานคน (ประมาณ 3 ใน 4 เปนแรงงาน
ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม) แตในกรณีท่ีแรงงานไมเสียชีวิต ก็อาจเกิดอาการ
เจ็บปวย ทําใหไมสามารถออกไปทาํงานได หรอืแรงงานอาจตองการหลกีเลีย่งการออกไปทาํงานเพราะไมอยากเสีย่งตอ
การตดิเชือ้ไขหวดันก สาเหตเุหลาน้ีลวนสงผลใหจาํนวนชัว่โมงการทาํงานโดยรวมลดลง และสงผลรนุแรงและกระทบโดยตรง
ตอตลาดแรงงานยิ่งกวาการอพยพยายถิ่นฐานการทํางานดวยซ้ํา ซึ่งจะสงผลใหปจจัยการผลิตโดยรวมลดลงและทําให
ความสามารถในการผลติลดลง นอกจากนี ้ยงัจะสงผลกระทบตอเน่ืองถงึการลงทนุดวย เน่ืองจากนกัลงทนุขาดความม่ันใจ จึงอาจ
มีการเลื่อนหรือชะลอโครงการลงทุนบางโครงการออกไปกอน จนกวาปญหาการแพรระบาดของไขหวัดนกจะคลี่คลายลง
ท้ังน้ี IMF คาดการณวา หากการติดเชื้อไขหวัดนกสงผลใหปริมาณแรงงานลดลง 3% ตอป จะเปนผลใหผลติภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของโลกลดลงราว 2% ตอป

2. ผลกระทบดานอปุสงค (Demand Side Effect)  IMF รายงานวา ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันก
ท่ีมีตอการบริโภค แบงไดเปน 2 ทาง คือ ทางแรก หากมีแรงงานจํานวนมากติดเชื้อไขหวัดนกจนไมสามารถทํางานได 
แรงงานเหลาน้ีจะมรีายไดลดลง โดยเฉพาะอยางยิง่แรงงานในภาคครวัเรอืนซึง่มีขอจาํกดัในการออม อกีท้ังยงัมีโอกาสไดรบั
การชดเชยเงินคารักษาพยาบาลที่จํากัดดวย ซึ่งจะทําใหแรงงานกลุมน้ีตองลดการใชจายเพื่อการบริโภคลง ทางที่ 2 หาก
ไขหวดันกแพรระบาดไปทัว่ จะทาํใหผูบรโิภคหลกีเลีย่งการออกไปจบัจายใชสอย โดยเฉพาะสนิคาคงทนหรอืสนิคากึง่คงทน
ท่ีสามารถเลือ่นการบรโิภคออกไปได ซึง่จะสงผลตอเน่ืองใหผูผลติชะลอการลงทนุลงตามไปดวย

3. ผลกระทบดานการคาระหวางประเทศ (External Demand Effect) ยอดขาดดุลการคาและดลุบัญชเีดินสะพดั
ของหลายประเทศทั่วโลกจะมีแนวโนมเลวรายลง อันเปนผลจากการที่มูลคาการคาสินคาและบรกิารในตลาดโลกอาจจะ
ชะลอลง โดยเฉพาะการคาผลิตภัณฑเกี่ยวกับสัตวปกและสินคาทุน เน่ืองจากหลายประเทศไดประกาศหามนําเขา
ผลติภัณฑสตัวปกจากประเทศทีพ่บการแพรระบาดของเชือ้ไขหวดันก ขณะทีภ่าคการทองเทีย่วกซ็บเซาลงเชนกนั เน่ืองจาก
ความกงัวลวาจะตดิเชือ้ ประกอบกบัรฐับาลบางประเทศอาจมขีอกาํหนดในการเดนิทางระหวางประเทศทีเ่ขมงวดขึน้ รวมทัง้
หามมิใหเดินทางไปยงัประเทศทีก่าํลงัมีการระบาด เพือ่ปองกนัการแพรระบาดของเชือ้ไขหวดันกเขามาในประเทศ ซึง่ทาํให



ประเทศที่มีรายไดจากการสงออกสินคาและบริการเปนหลักไดรับผลกระทบมาก นอกจากน้ี ยังจะสงผลตอเน่ืองให
ความตองการใชจายเพื่อการบริโภคและการลงทุนในหลายประเทศซบเซาตามไปดวย

4. ผลกระทบตอสถาบันการเงินและระบบการเงิน (Financial Institutions and Financial Systems 
Effect) ในกรณีท่ีบางประเทศไดรับความเสียหายจากการติดเชื้อไขหวัดนกจนทําใหประสบปญหาขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
ในระดบัสงู อาจกอใหเกิดเงินทุนไหลออก (Capital Flight) จํานวนมาก จนสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศตอไปได ท้ังน้ี เปนท่ีนาสงัเกตวาหากประเทศใดในกลุมประเทศกาํลงัพฒันา (Developing Countries) ท่ียงั
ขาดความพรอมดานระบบสาธารณสขุ ประกอบกบัยงัมีระบบโครงสรางดานสถาบันการเงนิและระบบการเงนิท่ีไมพฒันานัก
แตประเทศเหลาน้ันยงัตองพึง่พาการสงออกสนิคา (โดยเฉพาะสนิคาคงทน) และบรกิารเปนหลกั โอกาสทีป่ระเทศเหลาน้ัน
จะเกิดปญหาเงนิทุนไหลออกจนทาํใหเศรษฐกจิไดรบัความเสยีหายจากการระบาดของไขหวดันกก็มีมากตามไปดวย ซึง่ยอม
สงผลกระทบตอทิศทางการดําเนินนโยบายทางการเงินของหลายประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได

5. ผลกระทบตอฐานะการคลัง (Fiscal Side Effect) สาํหรบัภาครฐั เปนไปไดวารฐับาลของหลายประเทศจะ
ขาดดุลการคลงัเพิม่ขึน้ เน่ืองจากมีรายจายสงูขึน้ ไมวาจะเปนดานสาธารณสขุ (อาทิ รายจายในการผลติและแจกจายยา/
วคัซนี) ดานความมัน่คง (อาทิ รายจายในการเตรยีมการปองกนัและควบคมุโรคระบาด) และดานอืน่ ๆ (อาทิ การชวยเหลอื
ธุรกจิทีไ่ดรบัผลกระทบโดยตรง) ขณะทีร่ายไดของภาครฐั โดยเฉพาะรายไดจากการจดัเกบ็ภาษปีระเภทตาง ๆ กมี็แนวโนม
ลดลง อันเน่ืองมาจากธุรกิจและประชาชนมีรายไดนอยลงดวย
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