
กฎหมายพลงังานฉบบัใหมของโบลเิวยี

โบลเิวยีเปนประเทศทีมี่ขนาดใหญเปนอนัดับ 5 ในภูมิภาคลาตนิอเมรกิา มีพืน้ท่ีติดกบับราซลิ อารเจนตนิา ปารากวยั
ชิลี และเปรู โดยไมมีทางออกทะเล ท้ังน้ี แมโบลิเวียจะมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ แตชาวโบลิเวียสวนใหญยังมี
รายไดเฉลีย่ตอคนตอปเพียง 2,600 ดอลลารสหรฐั (ตามนิยามของธนาคารโลก จดัใหอยูในกลุม Lower Middle Income)
เน่ืองจากนายทนุและนกัลงทนุตางชาตเิปนผูไดรบัผลประโยชนสวนใหญจากธุรกิจสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะธุรกิจพลังงาน
นอกจากน้ี โบลิเวียยังมีปญหาความไมสงบทางการเมืองและสังคมในประเทศ ปญหาการคอรรัปชัน รวมทั้งปญหา
ขาดดุลการคลงัเรือ้รงั ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอความเชือ่ม่ันของนักลงทนุ ทําใหในชวงหลายปท่ีผานมา เศรษฐกจิโบลเิวยี
ขยายตัวเฉลี่ยเพียง 3% ตอป ซึ่งอยูในระดับคอนขางต่ํา ลาสุด รัฐบาลโบลิเวียไดประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ธุรกิจพลังงานฉบับใหมท่ีกําหนดใหภาครัฐเขาควบคุมการดําเนินกิจการธุรกิจพลังงาน ซึ่งไดสรางความวิตกกังวล
ใหแกนักลงทุนตางชาติเปนอันมาก

 ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานของโบลิเวีย
โบลิเวียมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาคลาตินอเมริกา รองจากเวเนซุเอลา

ณ สิ้นป 2548 โบลิเวียมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองราว 26.7 ลานลานลูกบาศกฟุต และสามารถผลิตกาซธรรมชาติ
ไดราว 1.4 พันลานลูกบาศกฟุต/วัน ซึ่งเปนปริมาณที่มากกวาความตองการบริโภคในประเทศมาก ทําใหโบลิเวียสงออก
กาซธรรมชาตสิงูถงึ 85% ของปรมิาณกาซธรรมชาตท่ีิผลติไดท้ังหมด ซึง่สวนใหญเปนการสงออกไปยงับราซลิและอารเจนตนิา
สวนน้าํมนัน้ัน ณ สิ้นป 2548 โบลิเวียมีปริมาณนํ้ามันสํารองราว 465 ลานบารเรล และสามารถผลิตนํ้ามันไดราว 50,040
บารเรล/วนั ซึง่สวนใหญใชบรโิภคในประเทศ ท้ังน้ี บรษิทั Petroleo Brasileiro SA. หรอื Petrobras ซึง่เปนบรษิทัพลงังาน
ของรฐับาลบราซลิ เปนผูผลตินํ้ามันและกาซธรรมชาตริายใหญท่ีสดุในโบลเิวยี นอกจากน้ี ยงัมีบรษิทันํ้ามันตางชาตอิืน่ ๆ
อาทิ บริษัท Repsol YPF เปนบริษัทรวมทุนระหวางสเปนกับอารเจนตินา บริษัท Total ของฝรั่งเศส บริษัท BG
และบริษัท BP ของสหราชอาณาจักร บริษัท Pluspetro ของอารเจนตินา เปนตน

กฎหมายพลังงานฉบับใหม
หลังจากประธานาธิบดี Juan Evo Morales Ayma* ของโบลิเวีย เขารับตําแหนงไดเพียงไมกี่เดือน เม่ือวันท่ี 

1 พฤษภาคม 2549 ประธานาธิบดี Evo Morales ไดประกาศพระราชกฤษฎีกา 28701 (Supreme Decree 28701)
ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี

                                                
* ประธานาธบิด ีEvo Morales จากพรรค Movement Toward Socialism (MAS) ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งประธานาธบิดโีบลเิวยี
ที่จัดข้ึนเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 2548 ซึ่งนับเปนประธานาธิบดีคนแรกของโบลิเวียที่เปนชาวอินเดียน (เปนชาวพ้ืนเมืองและเปนประชากร
สวนใหญของประเทศ) มีแนวทางการบริหารประเทศแบบชาตินิยม



- รัฐบาลโบลิเวียเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติประเภทไฮโดรคารบอนทั้งหมดในโบลิเวีย โดยกําหนดให
บรษิทั Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) ซึง่เปนบรษิทันํ้ามันและกาซธรรมชาตขิองรัฐบาลโบลเิวยี
มีอํานาจในการควบคุมการขุดเจาะ การผลิต การขนสง รวมถึงการคานํ้ามันและกาซธรรมชาติท้ังหมดในโบลิเวีย

- บริษัท YPFB จะเขาถือหุนจํานวน 51% ในบริษัทน้ํามันและกาซธรรมชาติเอกชน 5 บริษัท ไดแก 
บรษิทั Compania Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S.A. (ถอืหุนโดยบรษิทัตางชาตหิลายแหง), Petrobras 
Bolivia Refinacion S.A. (บรษิทัในเครอืของบรษิทั Petrobras ของบราซลิ), Andina S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท 
Repsol YPF), Chaco S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท BG และ BP) และ Transredes S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท 
Shell) โดยทางการโบลิเวียจะตรวจสอบฐานะการเงินของแตละบริษัทเพื่อพิจารณาผลตอบแทนที่จะชดเชยให
แตละบริษัทในภายหลัง

- ยกเลิกสัญญาการใหสัมปทานทําธุรกิจพลังงานฉบับเดิม โดยบริษัทนํ้ามันและกาซธรรมชาติตางชาติ
มีเวลา 180 วัน นับจากวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 เปนตนไป ในการเจรจาและทาํสญัญาฉบบัใหมกบัรฐับาลโบลเิวยี 
บรษิทัทีไ่มสามารถทาํสญัญาฉบบัใหมภายในเวลาทีก่าํหนดจะตองยติุการดําเนินกจิการและถอนการลงทุนกลับประเทศตน 
ในชวง 180 วันนี้ บริษัทที่ดําเนินการขุดเจาะและผลิตกาซธรรมชาติในหลุมกาซที่ผลิตกาซธรรมชาติไดเกินกวา
100 ลานลกูบาศกฟตุ/วนั ขึน้ไป จะไดรับคาตอบแทน 18% ของผลกําไร (ลดลงจากเดิมท่ีระดับ 50%) สวนที่เหลือ 82%
ของผลกําไร จะตกเปนรายไดของรัฐบาลโบลิเวีย [(ประกอบดวยคาตอบแทนใหบริษัท YPFB 32% ภาษีเงินได 32% 
และคาสมัปทาน (Royalty) อกี 18%] สวนบรษิทัทีดํ่าเนินการขดุเจาะและผลติกาซธรรมชาตใินหลมุกาซทีผ่ลติกาซธรรมชาติ
ไดนอยกวา 100 ลานลกูบาศกฟตุ/วนั จะไดรบัคาตอบแทน 40% ของผลกาํไร อยางไรกต็าม หลงัจาก 180 วนันี ้การแบงปน
ผลประโยชนระหวางโบลิเวียและธุรกิจพลังงานของตางชาติจะขึ้นกับผลการเจรจาระหวางกัน

พรอมการประกาศพระราชกฤษฎกีาฯ ทางการโบลเิวยีไดสงทหารและวศิวกรพลงังานเขาควบคมุสถานทีป่ระกอบการ
ของธุรกิจนํ้ามันและกาซธรรมชาติ อาทิ บอนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ทอสง และโรงกลั่น ฯลฯ รวม 56 จุด ท่ัวประเทศ
ใหสามารถดําเนินการไดตามปกติ เพื่อปองกันไมใหบริษัทพลังงานตางชาติหยุดการผลิต

ผลกระทบที่เกิดขึ้น

รฐับาลโบลเิวยีคาดวา การดําเนินนโยบายดงักลาวจะทาํใหรฐับาลมรีายไดเพิม่ขึน้ราว 300-780 ลานดอลลารสหรฐั/ป
อยางไรกต็าม นักวเิคราะหจากหลายสาํนักกลบัคาดวาจะสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกจิโบลเิวยี โดยคาดวาเงนิลงทนุทางตรง
จากตางประเทศทีไ่หลเขาในโบลเิวยีอาจหยดุชะงกั และจะมเีงนิทุนไหลออกแทน นอกจากน้ี รัฐบาลโบลิเวียอาจสูญเสีย
โอกาสที่จะมีรายไดเพ่ิมขึ้น อันเปนผลจากบริษัท Petrobras ของบราซิลประกาศระงับแผนการลงทุนในโครงการใหม ๆ
ในโบลิเวียท้ังหมด เน่ืองจากเห็นวาไมคุมคาท่ีจะลงทุน สวนบริษัทนํ้ามันและกาซธรรมชาติท่ียังเขามาลงทุนในโบลิเวีย
ไมมากนัก อาทิ BG และ BP ของสหราชอาณาจักร อาจถอนการลงทุนออกจากโบลิเวีย



ยิง่ไปกวาน้ัน กฎหมายฉบบัน้ียงัสงผลกระทบตอประเทศทีพ่ึง่พาการนาํเขากาซธรรมชาตจิากโบลเิวยีดวย เน่ืองจาก
โบลิเวียจะขึ้นราคากาซธรรมชาติท่ีสงออก ซึ่งราคาที่ขายใหกับแตละประเทศจะแตกตางกันขึ้นกับการเจรจาตอรอง
ระหวางกัน สําหรับประเทศที่จะไดรับผลกระทบจากกฎหมายพลังงานฉบับใหมของโบลิเวียมากที่สุด คือ บราซิล
เพราะนอกจากบริษัท Petrobras ของบราซิลจะตองสูญเสียผลประโยชนและรายไดจํานวนมหาศาลแลว บราซิล
ยงัตองซือ้กาซธรรมชาตจิากโบลเิวยีในราคาทีส่งูขึน้ดวย ซึง่จะสงผลกระทบตอเน่ืองไปยงัเศรษฐกจิบราซลิอยางหลกีเลีย่งไมได
โดยเฉพาะในพื้นท่ีอุตสาหกรรมของประเทศอยางเมือง Sao Paulo ท่ีพึ่งพาการนําเขากาซธรรมชาติจากโบลิเวียสูงถึง 
75% ของปรมิาณการใชท้ังหมด ซึ่งอาจทําใหภาคธุรกิจของบราซิลท่ีพึ่งพาการใชพลังงานจากกาซธรรมชาติเปนหลัก อาทิ 
เซรามกิ แกว อาหารและเครือ่งด่ืม ตองหนัไปใชพลงังานประเภทอืน่ทดแทน นอกจากนี ้บราซลิพยายามพ่ึงพาตนเองมากขึน้
โดยมีแผนจะพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติของตนเองในพื้นท่ีแถบชายฝงตะวันออกเฉียงใตของประเทศ ซึ่งอาจสงผลให 
บราซิลลดการนําเขากาซธรรมชาติลงไดในอนาคต

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


