
นํ้ามัน…แหลงรายไดและปญหาของไนจีเรีย

ไนจีเรียเปนสมาชิกของกลุม OPEC และเปนผูผลิตนํ้ามันรายใหญอันดับที่ 11 ของโลก ผลิตนํ้ามันไดราว
2.5 ลานบารเรล/วนั แตนบัตัง้แตป 2546 เปนตนมา จนถงึปจจบุนั การผลติน้าํมนัของไนจเีรียมปีรมิาณไมแนนอน
อันเปนผลจากการที่กลุมติดอาวุธในไนจีเรียไดกอความไมสงบขึ้นในบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอรซึ่งเปน
แหลงผลิตนํ้ามันท่ีสําคัญที่สุดของประเทศ ดวยการเขาโจมตีฐานการผลิตนํ้ามัน ทําลายระบบทอสงนํ้ามัน ลักลอบ
ขโมยนํ้ามันดิบ รวมทั้งจับตัวพนักงานของบริษัทนํ้ามันเปนตัวประกัน เน่ืองจากไมพอใจที่รัฐบาลไนจีเรียอนุญาตให
บรษิทัตางชาตเิขามาแสวงหาผลประโยชนจากทรพัยากรนํ้ามันในพืน้ท่ีดังกลาว โดยไมคํานึงถงึผลกระทบดานสิง่แวดลอม
และความเปนอยูของประชาชนทีอ่าศัยอยูในพืน้ท่ีแหงน้ี ตลอดจนตองการเรยีกรองใหรัฐบาลแบงปนผลประโยชนท่ีไดจาก
ธุรกิจนํ้ามันใหแกประชาชนที่อาศัยอยูในแถบสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอรอยางเปนธรรมมากขึ้น

 ปมปญหาของการกอความไมสงบ
พืน้ท่ีบรเิวณสามเหลีย่มปากแมนํ้าไนเจอร (Niger River Delta) ครอบคลมุพืน้ท่ีราว 70,000 ตารางกโิลเมตร

ใน 9 รัฐ (จากทั้งหมด 36 รัฐ) ไดแก Abia, Akwa Ibom, Bayelsa, Cross River, Delta, Edo, Imo, Ondo และ
Rivers นํ้ามันท่ีผลิตไดจากบริเวณนี้มีปริมาณราว 50% ของผลผลิตนํ้ามันท้ังหมดของไนจีเรีย สวนใหญเกิดจาก
การรวมทนุระหวางบรษิทั Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) ของรฐับาลกบับรษิทันํ้ามันตางชาติ
โดยบริษัทนํ้ามันตางชาติท่ีเปนผูรวมทุนและผูผลิตนํ้ามันรายใหญท่ีสุดในไนจีเรีย คือ บริษัท Royal Dutch Shell
ขององักฤษและเนเธอรแลนด นอกจากน้ี ยงัมีบรษิทัตางชาตขินาดใหญอกีหลายบรษิทัทีเ่ขามาทําธุรกจินํ้ามันในไนจีเรีย
อาทิ Chevron Texaco และ ExxonMobil ของสหรัฐฯ Eni-Agip ของอิตาลี และ TotalFinaElf ของฝรั่งเศส
เปนตน

นํ้ามันท่ีผลติไดจากแหลงน้ีสรางรายไดใหรฐับาลไนจเีรยีและบรษิทัลงทนุจากตางชาตมูิลคามหาศาล แตขณะเดยีวกนั
ก็ไดสรางผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนี้ ซึ่งเปนท่ีมาของความขัดแยงดังน้ี

 บริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอร มีประชากรอาศัยอยูราว 20 ลานคน และกวา 40 เชื้อชาติ
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและทําประมงแบบพอยังชีพ แตในชวงกวา 40 ป ท่ีมีการคนพบ
นํ้ามันในบรเิวณนี ้ ทําใหมีการเขามาลงทุนอยางตอเน่ืองเพือ่หวงัประโยชนจากนํ้ามันท่ีมีอยู อยางไรกต็าม ผูลงทนุเหลาน้ัน
ไมมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหปลอดจากมลพิษที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการ เปนผลใหประชาชนในทองถิ่นท่ียังชีพ
ดวยการเพราะปลูกและการทําประมงไดรับความเดือดรอนจากมลพิษที่เกิดขึ้น

 ความไมเปนธรรมในการแบงปนผลประโยชน ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนี้เรียกรองใหรัฐบาล
แบงผลประโยชนใหแกทองถิน่น้ีมากขึน้ กลาวคือ แตเดิมรฐับาลกลางจะแบงปนผลประโยชนท่ีไดรบัจากธรุกจินํ้ามันให
แกรัฐบาลทองถิ่น 13% ของรายไดท้ังหมด และไดใหเพิ่มขึ้นเปน 17% เม่ือเดือนกรกฎาคม 2548  แตยังต่ํากวาท่ี
รัฐบาลทองถิ่นตองการที่ระดับ 25%

 ความไมพอใจรัฐบาลที่เปดโอกาสใหบริษัทตางชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนจากนํ้ามันในบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอรจํานวนมาก โดยไมใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับ
ความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นน้ีใหดีขึ้นเลย



 ความไมสงบทีย่ดืเยือ้
สาเหตุของความไมสงบที่เกิดขึ้นบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอรในปจจุบันเปนสาเหตุเดียวกับในอดีต

ท่ีเริ่มตนมาตั้งแตป 2553 เพียงแตในชวงกอนหนาน้ี การประทวงตาง ๆ ไมไดกอเหตุรุนแรงเหมือนในระยะหลังน้ี
โดยเฉพาะในป 2546 ท่ีเกดิการประทวงบอยขึน้และมคีวามรนุแรงมากขึน้ บางครัง้เปนการปะทะกนัเองสบืเน่ืองจาก
ความขดัแยงดานเชือ้ชาติ แตก็สงผลโดยรวมตอการผลิตนํ้ามัน เพราะบริษัทนํ้ามันตองเคลื่อนยายพนักงานออกจาก
พื้นท่ี ทําใหการผลิตนํ้ามันตองหยดุชะงกัชัว่คราว ในป 2547 เหตกุารณรนุแรงกวาเดิม และทกุครัง้จะมท้ัีงผูบาดเจบ็
และลมตาย สาํหรบัป 2549 น้ี ความรนุแรงเกดิขึน้ต้ังแตตนป โดยมีทีทาวาจะรนุแรงและยดืเยือ้ตอไปอกีนาน ดังน้ี

⇒ ตนมกราคม 2549 กลุมขบวนการเคลือ่นไหวเพือ่ปลดปลอยสามเหลีย่มไนเจอร (Movement for the
Emancipation of Niger Delta : MEND) ซึ่งเปนกลุมชาวประมงชนเผาไอจอว (Ijaw) ไดบุกเขาโจมตีทอสงนํ้ามัน
รวมทัง้ลกัพาตัวแรงงานตางชาตท่ีิทํางานอยูบนเรอืซอีเีกลิ (เปนสถานีขดุเจาะน้าํมัน ซึง่สามารถผลตินํ้ามันไดราว 120,000 บารเรล/วนั)
ของบริษัท Royal Dutch Shell ทําใหบริษัทฯ ตองอพยพแรงงานออกจากพื้นท่ี รวมทั้งสถานีใกลเคียงอีก 4 แหง
ตองหยุดดําเนินการผลิตชั่วคราว

⇒ 18 กุมภาพันธ 2549 กลุม MEND ไดโจมตีทอสงนํ้ามันขนาดใหญ รวมทั้งลักพาตัวคนงานชาวตางชาติ
ท่ีทํางานอยูบนเรอืของบรษิทั Willbros ของสหรฐัฯ (เปนผูรบัเหมาชวงงานตอจากบรษิทั Royal Dutch Shell) รวม 9 คน
ซึ่งในจํานวนน้ี เปนแรงงานไทย 2 คน เปนตัวประกันเพื่อใชตอรองใหรัฐบาลปลอยตัวนักโทษซึ่งเปนผูนําคนสําคัญของ
กลุมไอจอว 2 คน ท่ีถูกควบคุมตัวไว พรอมกับระบุวา จะมีการโจมตีในลักษณะนี้ตอไปจนกวาบริษัท Royal Dutch
Shell จะจายเงินจํานวน 1.5 พันลานดอลลารสหรัฐ เพื่อชดเชยความเสียหายที่บริษัทฯ กอใหเกิดมลภาวะขึ้นใน
ชุมชนไอจอว การกอเหตุไมสงบในครั้งน้ีทําใหบริษัท Royal Dutch Shell ตองระงับการผลิตนํ้ามันในหลุมนํ้ามัน
ทางตะวันตกของสามเหลี่ยมปากแมนํ้าไนเจอรท้ังหมด สงผลใหปริมาณการผลิตนํ้ามันรวมของไนจีเรียลดลงกวา 20%
หรอืราว 450,000 บารเรล/วนั รวมทัง้เปนเหตใุหไนจเีรยีตองลดปรมิาณการสงออกนํ้ามันลงถงึ 19%

อยางไรกต็าม  เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2549 กลุม MEND ไดปลอยตวัประกนั 6 คน (ในจาํนวนน้ีมีชาวไทย
2 คน ไดรบัการปลอยตัวแลว) สวนตวัประกนัท่ีเหลอือกี 3 คน (เปนชาวอเมรกินั 2 คน และชาวองักฤษ 1 คน) ยงัคงถกู
ควบคมุตัว เพือ่ใชเปนเครือ่งมือในการตอรองขอสวนแบงรายไดจากธรุกจินํ้ามันเพิม่ขึน้

⇒ ตนมนีาคม 2549 กลุม MEND ขูวา จะโจมตทีอสงนํ้ามันในบรเิวณสามเหลีย่มปากแมนํ้าไนเจอรอีกครั้ง
ภายในเดือนมีนาคม 2549 น้ี ซึ่งคาดวาจะทําใหปริมาณการผลิตนํ้ามันของไนจีเรียลดลงถึง 1 ลานบารเรล/วัน

 ผลกระทบตอไนจเีรยี
การกอเหตุไมสงบบอยครั้งสงผลกระทบในทางลบตอเศรษฐกิจของไนจีเรียเปนอยางมาก เน่ืองจาก

ไนจีเรียตองพึ่งพารายไดจากอุตสาหกรรมน้ํามันเปนหลัก (มีสัดสวนกวา 30% ของ GDP) โดยไนจีเรียมีรายไดจาก
การสงออกนํ้ามันสูงเกือบ 90% ของมูลคาการสงออกทั้งหมด นอกจากนี้ ยังสงผลใหประสบปญหาขาดแคลนพลังงาน
ในประเทศ เน่ืองจากโรงกลัน่นํ้ามันของรฐัทีส่าํคัญทัง้ 4 แหง มีกาํลงัการกลัน่นํ้ามันจาํกดัเพยีง 214,000 บารเรล/วนั
จากกําลังการกลั่นสูงสุดราว 438,750 บารเรล/วัน อันเปนผลจากระบบการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับถูก
กลุมหัวรนุแรงลอบโจมตบีอยครัง้ อกีท้ังยงัมีปญหาการลกัลอบขนนํ้ามันไปขายยงัประเทศเพือ่นบานอกีดวย ทําใหไนจเีรยี
ยงัจาํเปนตองนําเขานํ้ามันท่ีกลัน่แลวมาใชในประเทศ ท้ังน้ี ปญหาการขาดแคลนพลงังานในประเทศทาํใหรฐับาลตองทยอยลด
การอดุหนุนราคานํ้ามันในประเทศลงเปนลาํดับ จนสงผลใหในชวงทีผ่านมา กลุมสหภาพแรงงงาน และประชาชนหลายพนัคน
ไดพากันเดินขบวนประทวงรัฐบาลหลายครั้ง เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลปรับลดราคาน้ํามันในประเทศลง



ท้ังน้ี หลายฝายคาดการณกันวา ความวิตกกังวลถึงปญหาในอุตสาหกรรมน้ํามันในไนจีเรียซึ่งยังไมมีทีทา
วาจะจบสิ้นลงไดโดยงาย อาจกอใหเกิดการกักตุนนํ้ามัน หรือเก็งกําไรราคาน้ํามันลวงหนา ซึ่งปญหาเหลาน้ีลวนเปน
ชนวนซ้าํเตมิสาํคัญทีอ่าจสงผลใหปญหาวกิฤตการณนํ้ามันโลกทีเ่กดิขึน้ในขณะนีท้วคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ และทาํใหราคานํ้ามัน
ในตลาดโลกยังคงอยูในระดับสูงเชนน้ีตอไป

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มีนาคม 2549


