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กัมพูชาเล่ือนสถานะเป็นประเทศรายได้ปานกลาง : โอกาสและความเส่ียงของธุรกจิไทย 
 

ธนาคารโลก (WB) ปรับสถานะกมัพชูาเป็นประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดบัต่ํา (Lower-middle-income 
Economies) มีผลตัง้แต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 โดยพิจารณาจากรายได้ประชาชาติต่อคนต่อปี (GNI per 
capita) ของกมัพชูาปี 2558 ซึ่งอยู่ท่ี 1,070 ดอลลาร์สหรัฐ สงูกว่าเกณฑ์ประเทศท่ีมีรายได้ต่ํา ซึ่งอยู่ท่ี 1,025 
ดอลลาร์สหรัฐ สถานการณ์ดงักลา่วสะท้อนทัง้โอกาสและความเสี่ยงท่ีผู้ประกอบการไทยต้องจบัตามอง  

  โอกาสขยายตลาดสินค้าและการลงทุนในกัมพูชา 
  จากการท่ีชาวกมัพชูามีรายได้สงูขึน้ เป็นผลดีตอ่การขยายตลาดสนิค้าและธุรกิจในกมัพชูา ดงันี ้    

  สินค้าท่ีมีแนวโน้มเติบโตตามความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ของชาวกมัพชูา ได้แก่ รถยนต์ใหม่ ชาวกมัพชูาท่ีมี
ฐานะดีขึน้มักซือ้รถยนต์ใหม่แทนรถยนต์มือสองท่ีใช้กันทั่วไป เคร่ืองใช้ไฟฟ้า อาทิ เคร่ืองปรับอากาศ เตาอบ
ไมโครเวฟ เคร่ืองซกัผ้า และตู้ เย็น ซึ่งช่วยอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต ขณะท่ีไทยเป็นฐานการผลิตและ
ส่งออกของผู้ ผลิตรายสําคัญของโลก ผลิตภัณฑ์เสริมความงาม อาทิ แป้งแต่งหน้า รองพืน้ ลิปสติก และ
เคร่ืองสําอางตา่งๆ รวมทัง้ผลติภณัฑ์รักษาผิว เป็นต้น  

 ผู้ประกอบการไทยมีโอกาสลงทุนธุรกิจท่ีเน้นตลาดในกัมพูชา ทัง้ท่องเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง 
รับเหมาก่อสร้าง ออกแบบ และตกแตง่ภายใน อาหารแปรรูป แฟรนไชส์ และธุรกิจส่ือและบนัเทิง เป็นต้น 

  ความเส่ียงของธุรกจิไทยจากการที่กัมพูชาอาจถูกตัดสิทธ์ิ EBA จาก EU   
ปัจจบุนักมัพชูายงัคงได้สิทธ์ิ Everything But Arms (EBA) เพราะแม้จะ
หลดุจากกลุม่ประเทศท่ีมีรายได้ต่ําของ WB แตก่มัพชูายงัเป็นประเทศท่ีมี
ระดบัการพฒันาน้อยท่ีสุดุ (LDCs) ตามเกณฑ์ของ UN อย่างไรก็ตาม 
กมัพชูามีแนวโน้มจะหลดุเกณฑ์กลุม่ LDCs และถกูพิจารณาตดัสิทธ์ิ EBA 
ได้ในท่ีสดุ ซึง่เป็นความเสี่ยงท่ีต้องเฝ้าระวงั เน่ืองจาก 

 แนวโน้มถกูตดัสิทธ์ิ EBA เป็นปัจจยัท่ีผู้ประกอบการไทยท่ีมี
แผนจะย้ายหรือขยายฐานการผลิตไปกัมพูชาพึงตระหนักและนําไป
ประกอบการตดัสนิใจ เพราะสทิธิประโยชน์ท่ีหวงัจะใช้กําลงัจะหมดไป 

 การตดัสิทธ์ิ EBA บั่นทอนความสามารถในการแข่งขนัของสินค้าส่งออกสําคญัของกัมพูชา (ท่ีมี
ผู้ประกอบการไทยไปลงทนุผลิตแล้ว) ท่ีมี EU เป็นตลาดสง่ออกอนัดบั 1 โดยเฉพาะเสือ้ผ้าสําเร็จรูป (สดัส่วนราว 
70% ของมลูคา่สง่ออกทัง้หมดของกมัพชูา และเป็นการสง่ออกไป EU ถึง 45% ของมลูคา่ส่งออกสินค้าดงักล่าว) 
รองเท้าและสว่นประกอบ (สดัสว่นราว 10% ของมลูคา่สง่ออกทัง้หมด และสง่ออกไป EU 56% ของมลูคา่สง่ออก
สินค้าดงักลา่ว) และโรงสีข้าว (สดัสว่นราว 2.2% ของมลูคา่สง่ออกทัง้หมด และสง่ออกไป EU 60% ของปริมาณ
การสง่ออกข้าว) อย่างไรก็ตาม หากถกูตดัสิทธ์ิ EBA กมัพชูาจะได้รับสิทธ์ิ GSP ซึง่ยงัมีอตัราภาษีนําเข้าต่ํากว่า
ภาษี Most Favored Nation (MFN) โดยมีระยะเวลาในการปรับตวัเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 3 ปี นบัจากวนัท่ีประกาศ 
ซึง่ผู้ประกอบการไทยสามารถใช้ช่วงเวลาดงักลา่วปรับกลยทุธ์การดําเนินธุรกิจในกมัพชูา โดยขยายการส่งออกไป
ตลาดอ่ืนๆ หรือไปลงทนุในประเทศเพ่ือนบ้านท่ียงัได้สทิธ์ิ EBA เช่น เมียนมา 

• EU ให้สิทธ์ิ EBA แก่ 48 ประเทศ ซึง่สินค้าส่งออก
ทุกรายการ ยกเว้นอาวุธยุทโธปกรณ์ จาก
ประเทศท่ีได้รับสิทธ์ิ จะได้รับยกเว้นภาษีนําเข้า
และไม่มีโควตานําเข้าจาก EU  
•  การให้สิทธ์ิ EBA ของ EU พิจารณาจาก  

1) เป็นกลุ่มประเทศ LDCs ตามเกณฑ์ของ UN 
และ 2) เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ต่ําตาม
เกณฑ์ของ WB ยกเว้นเกาหลีเหนือ  

สทิธ์ิ EBA คืออะไร? 
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กัมพูชาจะถูกตัดสิทธ์ิ EBA เม่ือไหร่? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
แม้ว่าจะมีเวลาอีกอย่างน้อย 10 ปี กว่ากัมพชูาจะถกูตดัสิทธ์ิ EBA อย่างสมบูรณ์ แต่ผู้ประกอบการท่ี

ดําเนินธุรกิจในกมัพชูาแล้ว/มีแผนจะไปลงทนุในกมัพชูาควรให้ความสนใจกบัประเดน็ดงักลา่วเป็นพิเศษ เน่ืองจาก
จะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจท่ีเน้นการสง่ออกไปตลาด EU ซึง่ผู้ประกอบการท่ีเข้าไปลงทนุใน
กัมพูชาควรเร่ิมมองหาแนวทางในการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ทางธุรกิจทัง้การยกระดบัมาตรฐานและการพัฒนา
คณุภาพสนิค้า เพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาด EU รวมถึงเพ่ือให้สามารถรักษาสว่นแบ่งทางการตลาดไว้
ได้เม่ือการตดัสทิธ์ิ EBA ของกมัพชูามีผลบงัคบัใช้อยา่งสมบรูณ์ 
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สถานะของกัมพูชาในการทบทวนปี 2558

1. GNI per capita ต้องต่ํากวา่ $1,242 ทัง้นี ้UN อ้างอิงจากค่าเฉล่ีย GNI 
per capita 3 ปีย้อนหลงัของ WB  
2. Human Assets Index (HAI) ต้องต่ํากว่า 66 โดยดชันี HAI 
ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีสําคญัด้านทรัพยากรมนษุย์ เช่น อตัราการรู้หนงัสือ 
และสดัสว่นประชากรท่ีอยูใ่นภาวะทพุโภชนาการ  
3.  Economic Vulnerability Index (EVI) ต้องสงูกว่า 32 โดยดชันี EVI 
ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีสําคญัด้านความผนัผวนทางเศรษฐกิจ เช่น การกระจกุตวั
ของภาคส่งออก และความไม่มีเสถียรภาพของผลผลิตทางการเกษตร  

เกณฑ์การจัดกลุ่ม LDCs ของ UN 

 ต้องผ่าน 2 ใน 3 ของเกณฑ์ท่ี UN กําหนดไว้ 
หรือ GNI per capita เพิ่มขึน้สงูกว่า $2,484 
(เพิ่มขึน้เป็น 2 เทา่ของเกณฑ์ท่ีกําหนด)  
 ต้องผ่านเง่ือนไขดงักล่าวติดต่อกนั 2 ครัง้ใน
การทบทวนของ UN ทกุๆ 3 ปี จึงจะหลดุจาก
กลุม่ LDCs  
 

เงื่อนไขการหลุดจากกลุ่ม LDCs 

กมัพชูาผ่านเกณฑ์ HAI เพียงเกณฑ์เดียว
เ ท่ า นั ้น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  Business 
Research Institute of Cambodia 
(BRIC) คาดว่ากมัพชูาจะผ่าน 2 ใน 3 
ของเกณฑ์ในการทบทวนปี 2561 

กมัพูชาจะเข้าเงือ่นไข
การหลดุจากกลุ่ม LDCs 

เป็นครัง้แรก

2559 2561

กมัพูชาเข้าเงื่อนไขการหลดุจาก
กลุ่ม LDCs เป็นครัง้ท่ี 2

และ UN พิจารณาให้หลดุจากกลุ่ม LDCs

2564

กมัพูชาหลดุจากกลุ่ม LDCs 
ทาํให้ไม่เข้าข่ายได้รบัสิทธ์ิ EBA 

2567

กมัพูชาหลดุจาก
กลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ตํา่

ของ WB

Timeline ท่ีคาดว่ากมัพูชาจะหลดุจากกลุ่ม LDCs  และถกูตดัสิทธ์ิ EBA

กมัพูชาเปล่ียนไปใช้สิทธ์ิ 
GSP แทน EBA

การหลุดจากกลุ่ม LDCs 
มผีลหลงัการประกาศของ UN 3 ปี 2570

UN จะทบทวนประเทศ
ในกลุ่ม LDCs ทุกๆ 3 ปี 
(ครัง้ถดัไปในปี 2561)

กมัพชูามีเวลาอีกอย่างน้อย 10 ปี ในการปรบัตวัรบัการตดัสิทธ์ิ EBA 


