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นับถอยหลงัสู่โลกคารบ์อนต า่... ระเบยีบโลกใหม่ท่ีผูส่้งออกไทยต้องเตรียมรบัมือ 
 

โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  
ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

  
 ในช่วงปีเศษๆ ทีผ่า่นมา แมท้ัว่โลกตอ้งเผชญิกบัวกิฤต COVID-19 ทีส่่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และท าให้
เศรษฐกจิโลกตกต ่าเป็นประวตักิารณ์ แต่ปัญหาก๊าซเรอืนกระจกทีก่่อใหเ้กดิภาวะโลกรอ้นยงัถูกหยบิยกขึน้พดูถงึ
บ่อยครัง้ บ่งชี้ให้เห็นว่าสงัคมโลกตระหนักถึงความเร่งด่วนในการแกปั้ญหาดงักล่าว ดงัเห็นได้จากการที่หลาย
ประเทศต่างออกมาประกาศหรอืตอกย า้เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก หรอืบางประเทศถงึกบัประกาศ
ตัวจะเป็นเศรษฐกิจปลอดคาร์บอน (Net-zero Greenhouse Gas Emissions) อย่างชัดเจน และมีแผนจะน า
มาตรการเกีย่วกบัการลดคารบ์อนมาใชเ้ป็นรปูธรรมมากขึน้ 
 

EU…ผู้น าการขบัเคล่ือนเพ่ือลดคารบ์อน 
 ทีผ่่านมา EU นับเป็นผูน้ าในการผลกัดนันโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อแกปั้ญหาสิง่แวดล้อมอยู่เสมอ 
และส าหรบัการลดคาร์บอนหรือก๊าซเรือนกระจกก็เช่นกัน นับตัง้แต่ที่ EU ลงนามในพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ในปี 2540 EU กต็ัง้เป้าจะลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงใหไ้ดร้อ้ยละ 8 ภายในปี 2555 (เทยีบกบั
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัง้หมดในปี 2533) ซึง่ปรากฏว่า EU ท าไดเ้กนิเป้า นัน่คอื EU ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงได้ถึงร้อยละ 18 และจากแนวโน้มการลดก๊าซเรือนกระจกที่ท าได้ดีกว่าเป้า EU จึงได้
ตัง้เป้าหมายใหม่ตัง้แต่ปี 2553 ว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงใหถ้งึรอ้ยละ 20 ภายในปี 2563 ซึง่ EU ก็
บรรลุเป้าดงักล่าวไดต้ัง้แต่ปี 2561 ล่าสุดในเดอืนธนัวาคม 2562 EU กไ็ดป้ระกาศนโยบาย “European Green 
Deal” ซึง่เป็นกรอบนโยบายใหม่ของ EU เพื่อเร่งลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยก าหนดให้ EU ตอ้งลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงรอ้ยละ 55 ภายในปี 2573 และมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกจิปลอดคารบ์อนภายในปี 2593 
ซึง่แผนจดัการครัง้นี้มกีารวางกลุ่มเป้าหมายชดัเจนเพื่อก าหนดกลยุทธส์ง่เสรมิและแทรกแซงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 หากพิจารณาที่มาของการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกใน EU พบว่าเชือ้เพลงิฟอสซลิ (ก๊าซ
ธรรมชาต ิน ้ามนั และถ่านหนิ) เป็นตวัการส าคญั
ทีส่ดุ เนื่องจากราวรอ้ยละ 80 ของก๊าซเรอืนกระจก
ที่ EU ปล่อยสู่ช ัน้บรรยากาศ คอื ก๊าซคาร์บอนได-
ออกไซด์ (CO2) ที่มาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง
ฟอสซลิ ซึ่งเมื่อพจิารณาแยกตามภาคเศรษฐกจิ 
จะพบว่าภาคเศรษฐกจิต่างๆ ยงัคงพึง่พาเชือ้เพลงิ
จากฟอสซิลเป็นหลกั ยกเว้นการผลิตไฟฟ้าที่มี
การใชเ้ชื้อเพลิงที่หลากหลายที่สุด โดยกว่าครึง่
เป็นพลังงานหมุนเวียน พลังงานชีวภาพ และ
พลงังานนิวเคลยีร์ ในทางกลบักนัภาคขนส่งเป็น
ภาคที ใ่ช น้ ้ าม นั เป็นหลกัถงึรอ้ยล ะ 93 เมื ่อ
ประกอบกบัการทีภ่าคการขนสง่เป็นภาคเศรษฐกจิ 

สดัส่วนการใช้พลงังานในแต่ละภาคเศรษฐกิจปี 2560 
      ลา้นเทราจูล 

 
 

                                  
    หมายเหตุ : 1 เทราจลู (1012 จลู) เทยีบเทา่พลงังาน 0.278 GWh 
    ทีม่า : Net-Zero Europe, McKinsey 

ก๊าซธรรมชาต ิ

น ้ามนั 

ถ่านหนิ 

          ไฟฟ้า                         ขนสง่       อาคาร-ทีพ่กัอาศยั  อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม                                                                 

 พลงังานหมุนเวยีน 

พลงังานชวีภาพ 

พลงังานนิวเคลยีร ์
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เดยีวของ EU ทีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพิม่ขึน้ระหว่างปี 2533-2560 ภาคการขนสง่จงึเป็นเป้าหมายส าคญัของ
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของ EU ล่าสุด EU ได้ประกาศแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบขนส่ง
อจัฉริยะอย่างยัง่ยืนฉบบัใหม่ (EU Strategy on Sustainable and Smart Mobility) ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งที่ทนัสมยั ปลอดภยั มปีระสทิธิภาพ ราคาไม่แพง และเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม โดยแบ่ง
ยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะ 10 ปี (ภายในปี 2573) 15 ปี (ภายในปี 2578) และ 30 ปี (ภายในปี 
2593) ดงันี้ 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบขนส่งอจัฉริยะอย่างยัง่ยืนฉบบัใหม่ของ EU 
ภายในปี 2573 ภายในปี 2578 ภายในปี 2593 

 รถยนต์อย่างน้อย 30 ล้านคนั 
เป็นรถยนตป์ลอดมลพษิ* 

 เพิ่มเมืองปลอดควนัพิษ เป็น 
100 เมอืง 

 เพิ่มสดัส่วนรถไฟความเรว็สูง
เป็น 2 เทา่ 

 การเดินทางในระยะ 500 กม. 
ตอ้งปลอดมลพษิ 

 ส่งเสรมิใหใ้ชร้ถยนตข์บัเคลื่อน
อตัโนมตัอิย่างแพรห่ลาย 

 สนับสนุนการพัฒนาเรอืที่ไม่
ก่อมลพษิ 

 มกีารพัฒนาเครื่องบิน
ขน าด ให ญ่ ที่ ไม่ ก่ อ
มลพษิ 

 ก าหนดให้รถยนต์ รถตู้ รถบสั และรถบรรทุกหนัก
เกอืบทกุคนัเป็นยานยนตท์ีไ่มก่่อมลพษิ 

 เพิม่สดัส่วนการขนส่งสนิคา้ทางรถไฟเป็น 2 เทา่ 
 ส่งเสรมิการเชื่อมต่อโครงขา่ยการขนส่งความเรว็สูง
ต่อเนื่องหลายรปูแบบ ใหม้คีุณภาพและยัง่ยนื 

 
หมายเหตุ : * ณ สิน้ปี 2562 EU มรีถยนต์ไฟฟ้า และรถยนต์ Plug-in Hybrid ซึง่เป็นรถยนต์ปลอดมลพษิ รวมกนัเพยีง 1.8 ลา้นคนัเท่านัน้ 
ทีม่า : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2330 

 
 นอกจากนี้ EU ยงัมนีโยบายทยอยลดการใชไ้บโอดเีซลจากน ้ามนัปาล์มในภาคการขนส่งภายในปี 2573 
เนื่องจากเหน็ว่าการผลติไบโอดเีซลดงักล่าวก่อใหเ้กดิก๊าซเรอืนกระจกมากกว่าเชือ้เพลงิฟอสซลิถงึ 3 เท่า และยงั
กอ่ใหเ้กดิปัญหาการบุกรุกพืน้ทีป่่าเขตรอ้น โดยเฉพาะในมาเลเซยีและอนิโดนีเซยี ซึง่เป็นแหล่งน าเขา้น ้ามนัปาล์ม
ทีส่ าคญัของ EU อนัเป็นทีม่าของการที ่EU ประกาศลดการน าเขา้น ้ามนัปาลม์จากทัง้สองประเทศในชว่งทีผ่า่นมา 
 นอกจากดา้นการขนส่งแล้ว EU ยงัเตรยีมใชม้าตรการจ านวนมากเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ทัง้
ของ EU เอง และของประเทศอืน่ทีจ่ะสง่สนิคา้มายงั EU อาท ิ

 ขยายการใช้มาตรการ EU Emission Trading Scheme (EU ETS) ส าหรบัปี 2564-2573 เพื่อ
ทบทวนการเรยีกเกบ็ภาษจีากการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในภาคอุตสาหกรรมทีใ่ชพ้ลงังานในการผลติสงู อาทิ 
การผลติไฟฟ้าและโรงงานต่างๆ การเดนิเรอืสมุทร การบนิ การกอ่สรา้ง และการขนสง่ โดยคาดว่าจะมกีารปรบั
อตัราการเก็บภาษีขึ้นจากตันละ 25 ยูโร เป็นตนัละ 35 ยูโร ซึ่งจะท าให้สนิค้าที่ผลิตใน EU หรอืกจิกรรมที่
เกดิขึน้ใน EU มตีน้ทนุแพงขึน้ 

 ออกมาตรการปรบัคารบ์อนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism : 
CBAM) โดยมกีลุ่มเป้าหมาย คอื กลุ่มอุตสาหกรรมทีม่กีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสงู เพื่อใหส้นิคา้ทีน่ าเขา้จาก
ต่างประเทศมตีน้ทุนในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเช่นเดยีวกบัสนิคา้ทีผ่ลติใน EU ซึง่ปัจจุบนัยงัไมช่ดัเจนว่า EU 
จะใชม้าตรการในรปูแบบใด ระหว่างการเกบ็ภาษคีารบ์อน การน าระบบซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
มาปรบัใช ้หรอืจะเลอืกใชร้ปูแบบอืน่ๆ ทีเ่หน็ว่าเหมาะสม ทัง้นี้ คาดว่า EU จะออกระเบยีบดงักล่าวในชว่งเดอืน
มถิุนายน 2564 และใหม้ผีลบงัคบัใชใ้นปี 2566 

ทัง้นี้ แม ้EU จะมสีดัส่วนการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเพยีงรอ้ยละ 7 ของปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ทัว่โลก แต่ความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของ EU กไ็ดส้่งผลสะเทอืนไปทัว่โลก กล่าวคอื 
นโยบายของ EU ไดก้่อใหเ้กดิการลงทุนในเทคโนโลยสีเีขยีวเพิม่ขึน้ทัว่โลก หนุนใหเ้กดิตลาดซื้อขายคารบ์อน 
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รวมทัง้กระตุน้ใหแ้ต่ละประเทศหนัมาตัง้เป้าและก าหนดนโยบายในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของตนเอง 
รวมถงึนโยบายการเกบ็ภาษคีารบ์อน กม็สีว่นเรง่ใหเ้กดิการจดัท ารอยเทา้คารบ์อน (Carbon Footprint) เพิม่ขึน้
ทัว่โลก 
 
นับถอยหลงั...ทัว่โลกมุ่งสู่วิถีคารบ์อนต า่  
 นอกจาก EU ทีเ่ป็นหวัหอกในการผลกัดนัเรือ่งการลดก๊าซเรอืนกระจกแลว้ ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลก
ต่างใหค้วามส าคญักบัประเดน็ดงักล่าว และมแีนวนโยบายเพือ่ใหบ้รรลุผล หรอืมกีารตัง้เป้าอยา่งเป็นรปูธรรม อาท ิ

 สหรฐัฯ ประธานาธิบดีโจ ไบเดน มนีโยบายให้ความส าคญักบัการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนและ
สนับสนุนการลงทุนพลังงานสะอาด และตัง้เป้าจะผลักดันให้สหรฐัฯ บรรลุเป้าหมาย เป็นเศรษฐกิจปลอด
คาร์บอนภายในปี 2593 เช่นเดยีวกบั EU โดยใหค้ ามัน่ว่าจะใหส้หรฐัฯ กลบัเขา้ร่วมความตกลงปารสี (Paris 
Agreement) โดยเร็ว รวมทัง้เสนอให้จ ากดัการให้สมัปทานขุดเจาะน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติบนที่ดินของรฐั 
นอกจากนี้ ยงัตัง้เป้าลงทนุในอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังานสะอาดเป็นมลูคา่ถงึ 2 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 
พรอ้มตัง้เป้ายกเลกิการใชพ้ลงังานจากฟอสซลิผลติไฟฟ้าและหนัมาใชพ้ลงังานสะอาดใหไ้ดท้ัง้หมดภายในปี 2578 

 สหราชอาณาจกัร ตัง้เป้าลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกให้ได้อย่างน้อยรอ้ยละ 68 ภายในปี 2573  
โดยเลื่อนก าหนดการหา้มจ าหน่ายรถยนต์นัง่ส่วนบุคคลและรถตูข้นส่งแบบใชน้ ้ามนัในประเทศใหเ้รว็ขึน้ 5 ปี จาก
เดมิทีต่ ัง้เป้าไว้ในปี 2578 เป็นปี 2573 และมกีารลงทุนกว่า 2,800 ลา้นปอนด์ เพื่อพฒันาเทคโนโลยรีถยนต์ไฟฟ้า 
อาท ิการขยายจุดชารจ์รถยนต์ไฟฟ้า การส่งเสรมิการผลติแบตเตอรีท่ีท่ าใหร้ถวิง่ได้ไกลขึน้ รวมถงึการสนับสนุน
โดยตรงแก่ผูบ้รโิภคทีซ่ื้อรถยนต์ไฟฟ้า นอกจากนี้ สหราชอาณาจกัรยงัประกาศจะยตุกิารอุดหนุนโครงการพลงังาน
เชื้อเพลงิฟอสซลิในต่างประเทศ ซึ่งนับเป็นการเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญั เพราะในรอบสีปี่ที่ผ่านมารฐับาลสหราช
อาณาจกัรสนับสนุนการส่งออกน ้ามนัและก๊าซเป็นมูลค่าถึง 21,000 ล้านปอนด์ (ราว 8 แสนล้านบาท) ผ่านการ
สง่เสรมิการคา้และสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก 

 ญ่ีปุ่ น ตัง้เป้าเป็นเศรษฐกจิปลอดคาร์บอนภายในปี 2593 โดยล่าสุดญี่ปุ่ นประกาศว่าภายในปี 2573 
รถยนต์ใหม่ทีจ่ าหน่ายในญีปุ่่ นทัง้หมดตอ้งเป็นรถไฮบรดิหรอืรถยนต์ไฟฟ้าเท่านัน้ นอกจากนี้ มรีายงานว่ารฐับาล
ญีปุ่่ นมแีผนจะเสนอมาตรการจูงใจดา้นภาษ ีและตัง้กองทุนวจิยัเพื่อสนับสนุน “การลงทุนสเีขยีว” ในแผนภาษฉีบบั
ปรบัปรงุของปีภาษใีนเดอืนเมษายน 2564 เพือ่ผลกัดนัการบรรลุเป้าหมายการเป็นเศรษฐกจิปลอดคารบ์อน  

 
ความพร้อมของไทยในการก้าวเข้าสู่วิถีคารบ์อนต า่ 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคกีรอบอนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ตัง้แต่ปี 2537 โดย
ในปี 2558 ไทยได้ประกาศเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกทีร่อ้ยละ 20 ภายในปี 2573 (ในกรณีปกต)ิ หรอื
รอ้ยละ 25 หากได้รบัการสนับสนุนจากต่างประเทศ ทัง้นี้ ทีผ่่านมาไทยได้เตรยีมความพรอ้มเพื่อรบัมอืกบั
กระแสดงักล่าวบ้างแล้วด้วยการจดัตัง้องค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน) หรอื อบก. 
ในปี 2550 เพื่อกลัน่กรองและรบัรองโครงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามกลไกการพฒันาที่
สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) ซึ่งปัจจุบนัไดร้บัรองโครงการ CDM ไปกว่า 182 โครงการ 
นอกจากนี้ อบก. ยงัมแีผนจะพฒันาตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของไทย (Domestic Voluntary Carbon Market) 
เพือ่สรา้งกลไกสนบัสนุนการด าเนินการลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซดแ์ละเชือ่มโยงกบัตลาดคารบ์อนในประเทศต่างๆ 
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ทัง้นี้ การทีป่ระเทศมหาอ านาจต่างหนัมาใหค้วามส าคญักบัการลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกอย่าง
พรอ้มเพรยีงในปัจจุบนั แสดงใหเ้หน็ไดช้ดัเจนว่าประเดน็ดงักล่าวก าลงัจะกลายเป็นกระแสหลกัของโลก ซึง่
ผูป้ระกอบการทีม่องเหน็สญัญาณดงักล่าวและปรบัตวัไดก้่อนย่อมจะไดโ้อกาสในการเกบ็เกีย่วประโยชน์
ในช่วงทีต่ลาดก าลงัเตบิโต เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวยีนของไทยทีอ่อกไปลงทุนใน
ต่างประเทศเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในช่วงทีผ่่านมา ส าหรบัผูส้่งออกไทย การปรบัตวัใหเ้ขา้กบัวถิคีารบ์อนต ่า
เป็นสิง่จ าเป็นทีต่อ้งท าใหไ้ด ้(Must Do) ไม่ใช่แค่เรื่องทีท่ าไดก้ด็ ี(Should Do) อกีต่อไป ซึง่การปรบัตวัควรท า
อย่างจรงิจงั เพราะการละเลยไม่ปฏบิตัติามวถิคีารบ์อนต ่าอาจมปีระเดน็ทีส่่งผลกระทบต่อธุรกจิอย่างชดัเจน 
ดงัเช่นกรณีทีม่แีบรนด์เสือ้ผา้จาก EU ทีม่ฐีานการผลติในประเทศก าลงัพฒันาประเทศหนึ่งไดอ้อกมาแสดง
ความกงัวลว่า หากประเทศดังกล่าวยังพึ่งพาพลังงานจากถ่านหินเป็นหลัก อาจสูญเสียการลงทุนจาก
ต่างประเทศในระยะยาว เนื่องจากสนิคา้ทีผ่ลติโดยใชพ้ลงังานทีก่่อใหเ้กดิก๊าซเรอืนกระจกมแีนวโน้มจะไม่ไดร้บั
การยอมรบัจากตลาดสง่ออก 
 
 
Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มูลทีไ่ด้จากแหล่งขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอื และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ในการให้
ขอ้มลูแก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการ
ทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


