
FDI…กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจคาซัคสถาน

ภายหลงัการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวยีตเมือ่ป 2534 และคาซคัสถานไดแยกตวัออกมาเปนอสิระและมเีอกราช

ในการปกครองตนเอง ในชวงกวาทศวรรษทีผ่านมา คาซคัสถานเปนประเทศทีท่ั่วโลกใหการยอมรบัในฐานะตลาดเกดิใหม

ท่ีมีเศรษฐกจิเตบิโตอยางรวดเรว็และนาจบัตามองมากทีส่ดุประเทศหนึง่ในภมิูภาคเอเชยี โดยนับตัง้แตป 2543 เปนตนมา

คาซคัสถานมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิไมตํ่ากวา 9% สงผลใหชาวคาซคัสถานมีชวีติความเปนอยูดีขึน้มาก ดวยรายไดเฉลีย่

ตอคนตอปสงูราว 5,000 ดอลลารสหรฐั สาํหรบัปจจยัสาํคัญทีมี่สวนเกือ้หนุนการเตบิโตทางเศรษฐกจิอยางกาวกระโดดของ

คาซคัสถาน คือ การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI)

1. ทาํเลทีต้ั่งเหมาะสม คาซคัสถานตัง้อยูในภูมิภาคเอเชยีกลาง บรเิวณตอนกลางของทีร่าบ Eurasia ซึง่เชือ่ม

ระหวางภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคยุโรป ทําใหเหมาะแกการเปนเสนทางขนสงสินคาระหวาง 2 ภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมี

อาณาเขตทางทิศเหนือติดกับรัสเซียและทิศตะวันออกติดกับจีน ซึ่งเปนตลาดผูบริโภคขนาดใหญท่ีสุดในโลก ทําให

สามารถกระจายสนิคาตอไปยงัประเทศเหลาน้ีไดโดยงาย รวมทัง้ยงัมีอาณาเขตตดิกบัประเทศในภมิูภาคเอเชยีกลางอืน่ ๆ

ไดแก ทิศใตติดกับคีรกีซสถาน เติรกเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน สวนทางทิศตะวันตกติดกับทะเลแคสเปยน

2. อุดมไปดวยทรัพยากรดานพลังงานและแรธาตุตาง ๆ มากที่สุดในภูมิภาคเอเชียกลาง และมากเปน

อนัดับตน ๆ ของโลก ปจจบัุนมีการคนพบนํ้ามันและกาซธรรมชาตท้ัิงบนบกและทะเลในคาซคัสถานมากกวา 200 แหลง

ซึง่คาดวาแหลงพลงังานเหลาน้ีมีปรมิาณนํ้ามันดิบสาํรองทีพ่สิจูนแลว (Proven Oil Reserves) สงูราว 9-40 พนัลานบารเรล

และกาซธรรมชาติสํารองที่พิสูจนแลว (Proven Natural Gas Reserves) 65-100 ลานลานลูกบาศกฟุต นอกจากน้ี

คาซัคสถานยังมีแรธาตุตาง ๆ กวา 1,225 ชนิด แรหลายชนิดมีมากติดอันดับตน ๆ ของโลก อาทิ ยูเรเนียม โครเมียม

ตะกั่ว และสังกะสี (แรท้ัง 4 ชนิดน้ีมีมากเปนอันดับ 2 ของโลก และมีคุณภาพสูงมาก) แมงกานีส (อันดับ 3 ของโลก)

ทองแดง (อันดับ 5 ของโลก) เหล็กและทองคํา (ติด 1 ใน 10 ของโลก) ฯลฯ

3. นโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ในชวงที่ผานมา รัฐบาลคาซัคสถานไดเรงพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศใหมีความพรอมรองรับการลงทุนจากตางประเทศ นอกจากน้ี ยังไดทยอยเปดเสรี

ภาคการลงทุน รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศใหมีความโปรงใสและคลองตัวมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งคาซัคสถานมีแผนจะเขาเปนสมาชิก

ภายในป 2550 โดยรัฐบาลคาซัคสถานไดใหสิทธิพิเศษตาง ๆ แกนักลงทุนในหลายดาน อาทิ ยกเวนภาษีทรัพยสิน

และภาษีท่ีดิน ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Income Tax) สูงสุด 10 ป สวนภาษีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจจะไดรับการลดหยอนสูงสุด 5 ป นอกจากนี้ ยังยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาสินคาหรือวัตถุดิบที่

ไมสามารถจัดหาไดในคาซัคสถาน หรือหากจัดหาไดก็ไมตรงตามมาตรฐาน เปนเวลา 1 ป หรือสูงสุด 5 ป สําหรับกิจการ

ท่ีรฐับาลใหความสาํคัญเปนอนัดับตน ๆ อาท ิเกษตรกรรม การสือ่สารและคมนาคม การกอสราง การศึกษา การทองเทีย่ว

สิ่งอํานวยความสะดวกและบันเทิง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (อาทิ ไฟฟาและประปา) และการขนสง รวมถึงมีการ

ปจจัยดึงดูด FDI ในคาซัคสถาน
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จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเนนสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเฉพาะดาน เปนตน นอกจากนี้ ยังมีโครงการแปรรูป

รฐัวสิาหกจิทีเ่ปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาตเิขามารวมลงทนุเพือ่ใหการดําเนินงานมปีระสทิธภิาพมากขึน้อกีดวย

คาซัคสถานเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศมากเปนอันดับ 1 ของภูมิภาคเอเชียกลาง หรือราว 80%

ของมูลคาเงนิลงทนุทางตรงจากตางประเทศในภมิูภาคเอเชยีกลางทัง้หมด โดยธนาคารกลางคาซคัสถานรายงานวา ในชวงป 2536 –

เดือนมิถุนายน 2549 คาซัคสถานมีมูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศสะสมสูงถึง 67.8 พันลานดอลลารสหรัฐ

หรอืเกอืบ 90% ของ GDP ในป 2549 สวนใหญเปนการลงทนุจากสหรฐัฯ รองลงมา ไดแก เนเธอรแลนด สหราชอาณาจกัร

อิตาลี สวิตเซอรแลนด แคนาดา และจีน ตามลําดับ สําหรับธุรกจิที่มีศักยภาพนาลงทุนในคาซัคสถาน ไดแก

1. พลงังานและแรธาต ุเปนธรุกจิทีน่กัลงทนุตางชาตเิขาไปลงทนุมากทีส่ดุ หรอืกวา 80% ของมลูคาการลงทนุ
ทางตรงจากตางประเทศทัง้หมดของคาซคัสถาน สวนใหญเปนการลงทนุเพือ่สาํรวจ ขดุเจาะ รวมถงึการกลัน่และการแปรรปู

โดยเฉพาะในป 2547 มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศไหลเขา (FDI Inflow) ในธุรกิจน้ีเพิ่มขึ้นกวา 1,200%

จากป 2537 เปน 7,351.7 ลานดอลลารสหรฐั นอกจากน้ี ธุรกจิพลงังานและแรธาตยุงัเปนแหลงรายไดสาํคัญ โดยมสีดัสวน

เกอืบ 90% ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของคาซัคสถาน

- ปโตรเลยีมและกาซธรรมชาต ิ แหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาตท่ีิสาํคัญของคาซคัสถานสวนใหญอยูบรเิวณ

ชายฝงทะเลแคสเปยนทางตะวันตกของประเทศ ซึ่งเปนแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติท่ีใหญท่ีสุดในโลก โดยมีแหลง

Kashagan เปนแหลงนํ้ามันขนาดใหญท่ีสุดของคาซัคสถานและใหญเปนอันดับ 5 ของโลก เพิ่งคนพบเม่ือป 2545

โดยคาดวาจะมปีรมิาณนํ้ามันดิบสาํรองราว 7-9 พนัลานบารเรล แตปจจบัุนยงัอยูระหวางการพฒันา คาดวาจะเริม่ผลตินํ้ามันได

ภายในป 2552 ขณะทีอ่กีแหลง คือ แหลง Tengiz เปนแหลงนํ้ามันขนาดใหญอนัดับ 2 ของคาซคัสถาน และใหญเปน

อันดับ 6 ของโลก โดยมีการคนพบปริมาณนํ้ามันดิบสํารองราว 6-9 พนัลานบารเรล ปจจบัุนสามารถผลตินํ้ามันไดสงูถงึ

271,000 บารเรลตอวนั (หรอืราว 21% ของปรมิาณการผลตินํ้ามันท้ังหมดของคาซคัสถาน) แหลง Tengiz ไดรับการพัฒนา

โดยบริษัท Tengizchevroil หรือ TCO (เปนการรวมทุนระหวางบรษิทั ChevronTexaco ของสหราชอาณาจกัร 50%,

ExxonMobil ของสหรฐัฯ 25%, Kazmunaigaz ของคาซคัสถาน 20% และ LukArco ของสหราชอาณาจักรและรัสเซีย

5%) นอกจากนี้ ยังมีแหลงกาซธรรมชาติสําคัญ ไดแก แหลง Karachaganak ทางตอนเหนอืของประเทศ ซึง่คาดวาจะมี

ปรมิาณกาซธรรมชาตสิาํรองสงูถงึ 16-25 ลานลานลกูบาศกฟตุ หรอืราว 25% ของปรมิาณกาซธรรมชาตใินคาซคัสถานทัง้หมด

- ถานหิน คาซัคสถานมีปริมาณถานหินสํารองมากที่สุดในเอเชียกลาง หรือราว 34.5 พันลานตัน โดยมี

ศูนยกลางการผลิตและการขุดเจาะอยูท่ีจังหวัด Qaraghanda ทางตอนกลางของประเทศ ท้ังน้ี ปจจุบันคาซัคสถานใช

ถานหินในการผลิตพลังงานไฟฟาถึง 80% ของปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาท้ังหมดของประเทศ โดยมี Bogatyr Acess

Komir ของสหรฐัฯ เปนผูผลติถานหนิรายใหญในคาซคัสถาน ดวยปรมิาณการผลติสงูราว 35% ของปรมิาณการผลติถานหิน

ท้ังหมดของประเทศ

- แรธาตอุืน่ ๆ ในชวงทีผ่านมา คาซคัสถานมกีารลงทนุในธรุกจิเหมอืงแรเพิม่ขึน้มาก สวนใหญเปนการลงทนุ

พฒันาเทคโนโลยกีารผลติ เพ่ือเพิม่ปรมิาณและคณุภาพผลผลติ ใหสามารถตอบสนองความตองการในตลาดโลกทีเ่พิม่ขึน้มาก

โดยเฉพาะความตองการเหล็กจากจีน ซึ่งเปนตลาดสงออกเหล็กท่ีสําคัญของคาซัคสถาน นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนผลิต

และทําเหมืองแรตาง ๆ อาทิ ทองแดง ซึ่งมีศูนยกลางการผลิตที่จังหวัด Zhezqazghan ทางตอนใตของประเทศ รวมถึง

ทองคํา ยูเรเนียม โครเมียม และสังกะสี เปนตน

ธุรกิจที่มีศักยภาพในคาซัคสถาน
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2. การกอสรางและอสังหาริมทรัพย เปนธุรกิจที่มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึนมาก โดยตั้งแตป
2543 เปนตนมา FDI Inflow ในธุรกิจน้ีขยายตัวเพิ่มขึ้นถึง 705% เปน 133.6 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2548 เน่ืองจาก

อตุสาหกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะอตุสาหกรรมน้าํมัน ท่ีเติบโตอยางตอเน่ือง สงผลใหการกอสรางทีเ่กีย่วของ อาทิ การพฒันา

แหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาต ิการกอสรางทอสงนํ้ามัน ทาเรอื โรงกลัน่ และระบบสาธารณปูโภคอืน่ ๆ ฯลฯ ขยายตวัเพิม่ขึน้

ตามไปดวย นอกจากนี ้เศรษฐกจิคาซคัสถานทีข่ยายตวัสงู ประกอบกบันโยบายการพฒันาพืน้ท่ีตาง ๆ ของประเทศโดยเฉพาะ

การยายเมืองหลวงแหงใหมไปยังกรุง Astana เม่ือป 2540 ทําใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย

อาทิ ท่ีทําการของรัฐบาล หนวยงานราชการ รานคา รวมถึงที่อยูอาศัย เพิ่มขึ้นดวย ปจจุบันบริษัท BI Group (BIG)

ของสหราชอาณาจักร เปนบริษัทกอสรางตางชาติรายใหญในคาซัคสถาน

3. การสื่อสารและคมนาคม เปนธุรกิจที่มีมูลคาเงินลงทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 75.2

ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2546 เปน 101.1 และ 110.9 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2547 และ 2548 ตามลําดับ เน่ืองจาก

การเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของรัฐบาล ประกอบกับเดือนมิถุนายน 2547 รัฐบาลคาซัคสถานไดปรับปรุงกฎหมาย

เกี่ยวกับการสื่อสารและโทรคมนาคมใหเสรีและเปนสากลมากยิ่งขึ้น โดยมีการแปรรูปกิจการของรัฐ อาทิ บรษิทั

Kazakhtelecom (KITEL) ดวยการอนญุาตใหนักลงทนุตางชาตเิขามารวมลงทนุในกจิการโทรศพัทพืน้ฐาน (Fixed-Line)

ไดสูงถึง 49% ของจํานวนหุนท้ังหมด เปนตน นอกจากนี้ นักลงทุนตางชาติยังเขามาลงทุนในการผลิตอุปกรณสือ่สาร

อาทิ โทรศัพทมือถือ Broadband Technology และ Fiber-Optic Cable รวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศอื่น ๆ

เพิ่มขึ้น ตามความตองการใชบริการที่เพิ่มขึ้นดวย

4. บรกิารทางการเงนิ เปนธรุกจิทีน่กัลงทนุตางชาตเิริม่เขามาลงทนุมากขึน้ โดยในชวง 2-3 ปท่ีผานมา

คาซคัสถานมีมูลคาเงนิลงทนุจากตางประเทศในธรุกจิน้ีเพิม่ขึน้เฉลีย่ 30% เน่ืองจากธุรกรรมการคาและการลงทนุจากทัง้

ในประเทศและตางประเทศขยายตวัดี ประกอบกบัชาวคาซคัสถานมรีายไดเพิม่ขึน้ ทําใหบรกิารทางการเงนิ อาทิ การฝาก-ถอนเงนิ

รวมถงึการโอนเงนิ ธุรกจิจดัการกองทนุรวมและประกนัภัย ขยายตวัเพิม่ขึน้ตามไปดวย นอกจากนี ้การบรโิภคสนิคาคงทน

อาทิ บานและรถยนต ของชาวคาซคัสถานทีมี่ฐานะปานกลางเริม่เพิม่ขึน้ ประกอบกบัธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอมในคาซคัสถาน

มีจาํนวนเพิม่ขึน้ ทําใหยอดการปลอยสนิเชือ่ในระบบธนาคารคาซคัสถานเพิม่ขึน้ดวย ท้ังน้ี นักลงทนุตางชาตสิวนใหญ

จะเขาไปลงทนุในสถาบนัการเงนิขนาดกลาง โดยปจจบัุนมีสถาบนัการเงนิขนาดกลางท่ีเปนการรวมทนุระหวางนักลงทนุทองถิน่

กบันักลงทนุตางชาตอิยู 14 แหง จากทัง้หมด 34 แหง ขณะทีส่ถาบนัการเงนิขนาดเลก็กย็งัมีโอกาสในการเขาไปลงทนุไดอกีมาก

เน่ืองจากธรุกจิบรกิารทางการเงนิในคาซคัสถานยงัมีแนวโนมเติบโตดี

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

กุมภาพันธ 2550


