
ขาว : พืชเศรษฐกิจสําคัญของกัมพูชา

ในอดีตกัมพูชาเคยเปนประเทศผูสงออกขาวรายสําคัญของโลก แตหลังจากสงครามกลางเมือง 
ในชวงปลายทศวรรษ 1960 ฐานการผลิตตาง ๆ ท้ังในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ถกูทําลายลงเปนจาํนวนมาก รวมถงึพืน้ท่ีเพาะปลกูขาวทีล่ดลงอยางเหน็ไดชดั นอกจากน้ี ปจจยัการผลติตาง ๆ
โดยเฉพาะเครือ่งมือเครือ่งใชทางการเกษตร ตลอดจนเทคโนโลยกีารผลติและภมิูปญญาทองถิน่ในการทาํกสกิรรม 
ก็ไดรับความเสียหายหรือสูญหายไป ทําใหการพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยรวมของกัมพูชาหยุดชะงักลง  
จนกมัพชูาตองเปลี่ยนบทบาทจากผูสงออกขาวมาเปนผูนําเขาขาวในที่สุด ท้ังน้ี นับตั้งแตเกิดสงครามกลางเมือง  
กมัพชูาประสบภาวะขาดแคลนขาวปละประมาณ 1-2 แสนตัน  

หลังจากสถานการณความวุนวายในกัมพูชากลับสูภาวะปกต ิ รฐับาลกมัพชูาไดพยายามฟนฟปูระเทศ
อยางเต็มกําลังในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการเพาะปลูกขาวซึ่งเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลใหความสําคัญ
เปนพิเศษ เพราะนอกจากเปนสินคาท่ีมีศักยภาพในการสงออกแลว ขาวยังเปนสินคาพื้นฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชากร นอกจากการฟนฟโูดยรฐับาลแลว การพฒันาการเพาะปลกูขาวของกมัพูชายงัไดรบั
ความชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศ และองคกรทีไ่มแสวงหากาํไรหลายองคกร ทําใหผลผลติขาวของกมัพชูา
ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง จากราว 2.5-2.8 ลานตันตอป ในชวงตนทศวรรษ 1980 
เปน 4.1-4.5 ลานตันตอปในปจจุบัน ซึ่งเปนระดับที่สามารถสงออกได ขณะเดียวกันการเพาะปลูกขาวของ
กมัพชูาท่ีพฒันาขึน้เปนลาํดับ สงผลใหผลผลติขาวเฉลีย่เพิม่ขึน้จาก 1.3-1.4 ตันตอเฮกตาร ในชวงตนทศวรรษ 1990
เปน 2.0-2.1 ตันตอเฮกตาร ในปจจุบัน (เทียบกับผลผลิตขาวเฉลี่ยของไทยที่ระดับ 2.7 ตันตอเฮกตาร และ
เวียดนามราว 4.3 ตันตอเฮกตาร) และผลผลิตขาวมีสัดสวนรอยละ 24 ของผลผลิตภาคเกษตรกรรมทั้งหมด
ของประเทศ เปนท่ีสงัเกตวา กมัพชูายงัมีศักยภาพสงูในการพฒันาการเพาะปลกูขาว หากรฐับาลกมัพชูาเรงปรบัปรงุ
และขยายระบบชลประทานใหครอบคลุมพื้นท่ีเพาะปลูกขาวใหมากขึ้นกวาท่ีเปนอยู (ปจจุบันระบบชลประทาน
ในกมัพชูาครอบคลมุพืน้ท่ีเพาะปลกูเพยีงรอยละ 8 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูท้ังประเทศ) รวมทัง้สงเสรมิการนําเทคโนโลยี
การผลิตที่ทันสมัยมาใชในการเพาะปลูกขาว

พื้นท่ีสวนใหญของกัมพูชาเปนท่ีราบลุม จึงเหมาะแกการทําการเกษตรโดยเฉพาะการเพาะปลูกขาว 
ปจจบัุนกมัพชูามีพืน้ท่ีเพาะปลกูขาวราว 2.2 ลานเฮกตาร หรอืประมาณรอยละ 90 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูท้ังหมดของประเทศ
พื้นท่ีเพาะปลูกขาวที่สําคัญ ไดแก จังหวัดท่ีอยูบริเวณทะเลสาบเขมรซึ่งคอนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
(โดยเฉพาะจงัหวดัพระตะบอง และจงัหวดัเสยีมเรยีบ) รวมทัง้จงัหวดัทางใตต้ังแตจงัหวดักนัดาล จังหวัดเปรยเวียง 
จังหวัดตาแกว และจังหวัดกัมปอต เปนตน ท้ังน้ี การเพาะปลูกขาวของกัมพูชาแบงไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก
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• Rain fed lowland rice  เปนขาวทีมี่การเพาะปลกูมากถงึรอยละ 86 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูขาวทัง้หมด
ของกมัพชูา การเพาะปลกูขาวในรปูแบบนีจ้ะเริม่หวานเมลด็พันธุในชวงเดือนพฤษภาคม-มิถนุายน และเกบ็เกีย่ว
ในชวงเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคมของทุกป

• Rain fed upland rice มีการเพาะปลกูเพยีงรอยละ 2 ของพ้ืนท่ีเพาะปลกูขาวทัง้หมดของกมัพชูา 
การเพาะปลกูจะทําในชวงเดียวกับ Rain fed lowland rice

• Deep water/floating rice มีการเพาะปลกูคิดเปนรอยละ 4 ของพืน้ท่ีเพาะปลกูขาวทัง้หมดของกมัพชูา
การเพาะปลกูขาวในรปูแบบนี ้ ถอืเปนลกัษณะพเิศษซึง่ทาํเฉพาะบรเิวณทะเลสาบเขมร โดยจะเริม่ทําการเพาะปลกู
ในราวเดอืนเมษายน-พฤษภาคม ซึง่เปนชวงน้าํลดแตยงัคลมุดินเพยีงพอสาํหรบัการเพาะปลกูโดยไมตองเตรยีมหนาดิน

• Dry season irrigated rice มีการเพาะปลูกคิดเปนรอยละ 8 ของพื้นท่ีเพาะปลูกขาวทั้งหมด
ของกัมพูชา โดยเริ่มทําการเพาะปลูกในเดือนพฤศจิกายน และเก็บเกี่ยวในชวงเดือนมกราคมของปถัดไป  
อยางไรกต็าม ดวยขอจาํกดัของระบบชลประทานในกมัพชูาท่ียงัไมท่ัวถงึ ทําใหการเพาะปลกูขาวรปูแบบดงักลาว
จํากัดอยูเฉพาะบริเวณแมนํ้าสายสําคัญ และพื้นท่ีราบลุมซึ่งนํ้าทวมถึงเทาน้ัน

แมวาผลผลติขาวของกมัพชูามีแนวโนมเพิม่ขึน้จนสามารถพลกิบทบาทกลบัมาเปนผูสงออกขาวไดอกีครัง้
แตเปนท่ีนาสงัเกตวาการสงออกขาวทีส่แีลวของกมัพชูามีปรมิาณเพยีง 4-5 แสนตนัตอป เน่ืองจากขอจาํกดัหลายประการ 
ในประเทศ อาทิ โรงสขีาวสวนใหญมีขนาดเลก็และประสทิธภิาพการผลติต่าํ (ปจจบัุนกมัพชูามีโรงสขีาวมากถงึ
3,000 แหง) รวมทัง้ขอจาํกดัดานเงนิทุนและเครือ่งมือเครือ่งใชในการผลติ ทําใหโรงสขีาวสามารถรบัซือ้ขาวเปลือก
จากชาวนาไดเพยีงบางสวน นอกจากนี ้ โรงสสีวนใหญยงัไมสามารถควบคมุคุณภาพของขาวทีส่แีลว ทําใหผลผลติ
ท่ีไดไมเปนท่ียอมรบัของตลาดโลก ดวยเหตผุลดังกลาวขาวเปลอืกทีผ่ลติไดสวนหนึง่ จงึตองสงออกไปยงัเวยีดนาม
และไทยเพือ่ผานกระบวนการสขีาวอกีตอหน่ึง เปนผลใหมูลคาเพิม่ในประเทศต่าํกวาท่ีควรจะเปน ขณะเดียวกัน 
จากสภาพภูมิอากาศที่คอนขางผันผวนทําใหกัมพูชาตองเผชิญกับปญหาน้ําทวมในชวงฤดฝูน และขาดแคลนน้ํา
ในชวงฤดูแลงหรือชวงฝนทิ้งชวง ดังน้ัน หากปใดที่ผลผลิตขาวเปลือกของกัมพูชามีไมเพียงพอตอความตองการ
บริโภคในประเทศ ก็จะตองนําเขาจากเวียดนาม นอกจากน้ี กัมพูชายังนําเขาขาวคุณภาพสูงจากไทย เน่ืองจาก
เปนท่ีตองการของกลุมผูบรโิภคทีมี่รายไดสงูในประเทศ

ปจจบัุนรฐับาลกมัพชูายงัคงเดนิหนาพัฒนาภาคเกษตรกรรมอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะการเพาะปลกูขาว
อาทิ การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตขาว ดวยการจัดต้ัง Cambodian Agricultural Research and 
Development Institute (CARDI) เพื่อเปนศูนยกลางการวิจัยทางการเกษตร รวมทั้งกอสรางและปรับปรุง
ระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน โดยเฉพาะระบบชลประทาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติขาว โดยมุงหวงัให
กัมพูชากลับคืนสูการเปนผูสงออกขาวรายสําคัญในอนาคต

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549

สถานการณการคาขาวของกัมพูชา


