
เกษตรกรรม...ภาคเศรษฐกิจหลักของพมา

เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุดของพมา โดยมีสัดสวนราว 43% ของ GDP และสรางรายไดจาก
การสงออกใหแกพมาราว 14% ของมูลคาการสงออกทัง้หมดของพมา นอกจากน้ี ยงัเปนแหลงจางงานทีใ่หญท่ีสดุของประเทศ
หรือ 63% ของจํานวนแรงงานทั้งหมด การที่พมามีพื้นท่ีซึ่งสามารถใชประโยชนทางการเกษตรมากถึง 26.7 ลานเอเคอร 
หรือราว 16% ของพื้นท่ีท้ังหมดของพมา ประกอบกับมีทรัพยากรน้ําและดินอุดมสมบูรณ อีกท้ังยังมีสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเหมาะแกการเพาะปลกู ทําใหพมาสามารถปลูกพืชเมืองรอนท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจไดกวา 60 ชนิด อาทิ ขาว 
ขาวสาลี ขาวโพด ลูกเดือย พืชตระกูลถั่ว พืชนํ้ามัน ฝาย ปอกระเจา ยางพารา ออย ปาลม และยาสูบ เปนตน

 พืชเศรษฐกิจสําคัญของพมา
รฐับาลพมาไดกาํหนดใหสนิคาเกษตรหลกั 4 ชนิด ซึง่เปนแหลงรายไดสาํคัญและมคีวามสาํคัญตอเศรษฐกจิพมา ดังน้ี
1. ขาวเปลือก เปนสินคาเกษตรที่สําคัญที่สุดของพมา เน่ืองจากชาวพมานิยมบริโภคขาวเปนอาหารหลักสูงถึง

เฉลี่ยปละ 190 กิโลกรัม/คน ทําใหรัฐบาลพมาใหความสําคัญในการเรงพัฒนาพื้นท่ีปลูกขาวและปรับปรุงพันธุขาว
ใหมีคุณภาพดีขึ้น และเพิ่มผลผลิตไดมากขึ้น ดวยการจัดต้ังศูนยวิจัยขาวในกรุงยางกุง (เมืองหลวงเดิมของพมา) 
เพือ่ทดลองปลกูขาวพนัธุตาง ๆ ปจจบัุนพมาสามารถปลกูขาวได 2 ฤดู ไดแก ฤดูมรสมุ และฤดรูอน ซึง่จะมชีวงเวลาเพาะปลกู
และเกบ็เกีย่วแตกตางกนัในแตละพืน้ท่ีของประเทศ ในปงบประมาณ 2546/471 พมามีพืน้ท่ีปลกูขาวรวม 16.2 ลานเอเคอร
และมีปริมาณผลผลิตรวม 1,110 ลานตะกรา (เฉลี่ยราว 68.5 ตะกรา/เอเคอร)

2. พืชตระกลูถัว่ ถัว่เปนสนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 3 ของพมา รองจากกาซธรรมชาตแิละไมเน้ือแขง็ ในป 2546/47 
พมาสงออกถัว่มูลคา 1,729 ลานจาต (ประมาณ 290 ลานดอลลารสหรฐั) ซึง่ทาํใหพมาเปนประเทศทีมี่การสงออกถัว่มากที่สุด
ในบรรดากลุมประเทศสมาชิก ASEAN สําหรับประเภทถั่วที่นิยมปลูกกันมากในพมา ไดแก ถัว่เขยีวผวิดํา ถัว่แระ และ
ถัว่เขยีวผวิมัน เปนตน ในป 2546/47 พมามีพืน้ท่ีปลกูถัว่ราว 8.2 ลานเอเคอร และมีปรมิาณผลผลติรวม 92.1 ลานตะกรา 
(เฉลีย่ราว 11.2 ตะกรา/เอเคอร)

3. ฝาย เปนพืชในกลุมพืชอุตสาหกรรม (อาทิ กาแฟ ยาง ปาลมนํ้ามัน ฯลฯ) ท่ีสําคัญของพมา เน่ืองจาก
เปนวตัถดิุบปอนอุตสาหกรรมสิง่ทอ ซึง่เปนสนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 4 ของพมา ในป 2546/47 พมามีพืน้ท่ีปลกูฝายราว
722,000 เอเคอร และมีปริมาณผลผลิตรวม 96.8 ลาน Viss2(เฉลี่ยราว 134.1 Viss/เอเคอร)

4. ออย ปจจุบันพมายังปลูกออยไมมากนัก โดยในป 2546/47 พมามีพื้นท่ีปลูกออยเพียง 373,000 เอเคอร 
และมปีรมิาณผลผลติรวม 6.8 ลานตัน (เฉลีย่ราว 18.2 ตัน/เอเคอร) อกีท้ังยงัมีการสงออกคอนขางนอย ดังน้ัน รฐับาลพมา
จึงไดจัดต้ังองคการออยแหงพมา (Myanmar Sugarcane Enterprise : MSE) สงักดักระทรวงเกษตรและชลประทาน 
เพื่อสงเสริมการเพาะปลูกและพัฒนาพันธุออย นอกจากน้ี ออยยังเปนหน่ึงในสินคาเกษตรเปาหมายภายใตโครงการ 
Contract Farming ของยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกจิ อริะวด-ีเจาพระยา-แมโขง หรอื “ACMECS” ท่ีพมาไดทํา
ความตกลงรวมกับไทย ลาสุด เม่ือตนเดือนธันวาคม 2548 กระทรวงเกษตรและชลประทาน และกระทรวงปศุสัตว
และประมงของพมา รวมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณของไทย ไดลงนามในขอตกลงทีจ่ะสงเสรมิใหนักลงทนุไทยเขาไปลงทนุ

                                                          
1  ปงบประมาณของพมา คือ 1 เมษายน – 31 มีนาคม ของปถัดไป
2  เปนมาตราชั่งน้ําหนักทองถิ่นที่ใชในแถบตอนใตของอินเดียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดย 1 Viss = 1.6 กิโลกรัม
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ปลกูพชืเปาหมาย รวมท้ังออย ในพืน้ท่ีรวม 44 ลานไร ในพมา ซึง่ภายใตโครงการดังกลาวพมาจะไดรบัการถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรจากไทย และทาํใหเกดิการจางงานมากขึน้ สวนไทยจะรบัซือ้สนิคาเกษตรทีเ่พาะปลกูไดจากพมา เพือ่ใชเปนวตัถดิุบ
หรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑสงออกตอไป

 นโยบายสงเสริมภาคเกษตรกรรมของรัฐบาลพมา
รัฐบาลพมาใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรมในประเทศอยางตอเน่ือง พรอมท้ังมีการดําเนิน

นโยบายสงเสริมภาคเกษตรกรรมอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมายสําคัญรวม 3 ดาน คือ
1. เพ่ิมปรมิาณผลผลติทางการเกษตรใหเพียงพอตอความตองการบรโิภคภายในประเทศ โดยการขยายตลาด

สนิคาเกษตรในประเทศ อาทิ รฐับาลพมาไดลดและยกเลกิการควบคมุการซือ้ขายสนิคาเกษตรทกุชนิด ซึง่รวมถงึการยกเลกิ
การกาํหนดโควตาซือ้ขายขาว ออย ฝาย และยางพารา ในประเทศ นอกจากน้ี เกษตรกรพมายงัสามารถซือ้ขายผลผลติ
ของตนเองภายในประเทศไดอยางเสรีอีกดวย

2. พัฒนาภาคเกษตรกรรมในพืน้ทีช่นบท รฐับาลพมามีแผนจะพฒันาและขยายพืน้ท่ีทําการเกษตรหลายพืน้ท่ี 
รวมทัง้ขยายเครอืขายระบบชลประทานไปยงัพืน้ท่ีท่ียงัขาดแคลนน้าํในการทาํการเกษตร นอกจากน้ี รฐับาลพมายงัไดกาํหนด
พื้นท่ีท่ีเหมาะแกการเพาะปลูกพืชแตละชนิด จําแนกตามรัฐและเขตตาง ๆ ดังน้ี

รฐักะฉ่ิน - กลวยไม ผลไม เครื่องเทศ
รัฐชิน - ไหม ชา ผลไม
รัฐชาน - กลวยไม ชา กาแฟ เครื่องเทศ
รัฐมอญ - ยาง นํ้ามันปาลม กลวยไม ผลไม
เขตมัณฑะเลย - กลวยไม เครื่องเทศ ผลไม
เขตอิรวดี - กลวยไม ขาว เครื่องเทศ

3. ขยายการสงออกสนิคาเกษตรและสนิคาเกษตรแปรรปู อาท ิ อนุญาตใหเกษตรกรทีเ่พาะปลกูในพืน้ท่ีท่ียงัไมเคย
ไดรบัการพฒันา และเกษตรกรทีส่ามารถสรางมูลคาเพิม่ใหผลติผลทางการเกษตร สามารถสงออกสนิคาเกษตรได  ฯลฯ

นอกจากนี้ รัฐบาลพมายังมีนโยบายสงเสริมใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนทําการเกษตรและพัฒนาพื้นท่ี
ทําการเกษตร โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีซึ่งยังไมเคยไดรับการพัฒนา รวมถึงการเขามาลงทุนผลิตและแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร ตลอดจนจดัจาํหนายสนิคาเกษตร ท้ังน้ี นักลงทุนตางชาตสิามารถขออนุมัติโครงการลงทนุไดจากคณะกรรมาธกิาร
สงเสรมิการลงทุนแหงสหภาพพมา (Myanmar Investment Commission : MIC) โดย MIC จะใหสิทธิการใชท่ีดิน
เพื่อทําการเกษตรสูงสุด 30 ป และสามารถขอตออายุได ขึ้นกับชนิดพืชท่ีปลูกและประเภทการลงทุน  โดยอุตสาหกรรม
ท่ีเกีย่วเนือ่งกบัการเกษตรซึง่มีศักยภาพในการเขาไปลงทนุในพมา ไดแก อตุสาหกรรมน้าํตาล (ปจจบัุนพมามีโรงงานน้าํตาล
ท้ังหมด 18 โรง เปนของรฐับาล 17 โรง อกี 1 โรง เปนการรวมทนุระหวางรฐับาลพมาและบรษิทัซเูทค เอน็จเินียริง่ จาํกดั ของไทย)
อตุสาหกรรมปาลมนํ้ามัน และอุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ  ฝายวิชาการ
ธันวาคม 2548


