
การปฏิรูประบบธนาคารของ สปป.ลาว

ระบบธนาคารของ สปป.ลาว ยงัมขีนาดคอนขางเลก็ โดยปจจบุนั (ขอมลู ณ เดอืนมถินุายน 2550) สปป.ลาว

มธีนาคารจาํนวนทัง้สิน้เพยีง 15 แหง แบงเปนธนาคารของรฐั 3 แหง ธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) 1 แหง ธนาคาร

เอกชนทองถิ่น 1 แหง ธนาคารรวมทุนภาคเอกชน 3 แหง สาขาธนาคารตางชาติ 6 แหง (เปนสาขาธนาคารของไทย

5 แหง) และสาํนกังานตวัแทนของธนาคารตางชาต ิ1 แหง รวมทัง้มจีาํนวนสาขาทีใ่หบริการนอยมากเพยีง 0.8 แหงตอ

จาํนวนประชากร 100,000 คน ซึง่นบัเปนประเทศทีม่จีาํนวนสาขาธนาคารนอยทีสุ่ดแหงหนึง่ของโลก อยางไรกต็าม

ในชวงทีผ่านมา รัฐบาล สปป.ลาว พยายามปฏิรูประบบธนาคารใหเปนสากลมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไข

ในการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งคาดวา สปป.ลาว จะเขาเปน

สมาชิก WTO ไดภายในป 2553
 กฎหมายธนาคารพาณิชยฉบับใหม

เมือ่เดอืนธนัวาคม 2549 สภาแหงชาตลิาวไดผานกฎหมายธนาคารพาณชิย (Law on Commercial Banks)

ฉบับป 2550 ซึ่งมีเนื้อหารวม 7 หมวด 86 มาตรา โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับ

ธนาคารพาณชิยหลายดาน ซึง่ชวยใหการดาํเนนิกจิการธนาคารใน สปป.ลาว สอดคลองกบัมาตรฐานสากลมากขึน้ อาทิ

• ผอนคลายกฎระเบยีบการถอืครองหุนของบริษทัตางชาต ิ จากเดมิทีก่าํหนดใหบริษทัตางชาตถิอืหุนได

ในสัดสวนไมเกิน 49% ของจํานวนหุนทั้งหมด เปนสามารถถือครองไดมากกวา 49%

• ปรับเพิ่มเงินทุนจดทะเบียนขั้นต่ํา (Registered Capital) ในการจัดตั้งธนาคารพาณิชยใน สปป.ลาว

จากเดิมที่กําหนดไวไมต่าํกวา 50 พนัลานกบี (ราว 5 ลานดอลลารสหรัฐ) เปนไมต่าํกวา 100 พนัลานกบี (ราว 10

ลานดอลลารสหรฐั) ขณะทีก่าํหนดใหสาขาของธนาคารตางชาตมิเีงนิลงทนุขัน้ต่าํ (Investment Capital) ไมนอยกวา

50 พนัลานกีบ เทาเดิม

• จัดทําขอกําหนดเกี่ยวกับการใหบริการ Electronic Banking เปนครั้งแรก โดยกําหนดใหธนาคาร

ทีจ่ะใหบริการดงักลาวตองจดัหาอปุกรณคอมพวิเตอรและระบบอนิเทอรเนต็ทีเ่หมาะสมรองรบั โดยตองมรีะบบรักษา

ความปลอดภยัและความลบัของลกูคาอยางเพยีงพอ รวมทัง้ตองมรีะบบทีส่ามารถตรวจสอบความถกูตองของขอมลู

ในการทําธุรกรรมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
 การเปลี่ยนแปลงในระบบธนาคารของ สปป.ลาว ป 2550

ภายหลังการประกาศใชกฎหมายธนาคารพาณิชย ฉบับป 2550 ไดมีความเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง

โครงสรางในระบบธนาคารของ สปป.ลาว ที่สําคัญ ดังนี้

• มกราคม 2550 : ธนาคารกลาง สปป.ลาว ไดปรับโครงสรางธนาคารสงเสรมิกสิกรรม (The Agriculture

Promotion Bank) ซึง่เดมิเปนธนาคารของรฐัทีท่าํธรุกรรมเฉพาะภาคเกษตรกรรม โดยแตกออกเปน 2 ธนาคาร คอื

สวนของธนาคารพาณิชย โดยใชชื่อเดิมคือ ธนาคารสงเสริมกสิกรรม ซึ่งทําหนาที่ระดมทุนและรับฝากเงินเหมือน

ธนาคารพาณิชยทั่วไป และสวนของธนาคารนโยบาย (Nayoby Bank) ซึ่งทําหนาที่ปลอยกูอัตราดอกเบี้ยต่ําใหแก

ชาวลาวในพื้นที่ชนบทใน 47 อําเภอทั่วประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล
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• มนีาคม 2550 : กลุมธนาคารออสเตรเลยีและนวิซแีลนด (Australia and New Zealand Banking Group

Limited : ANZ) ไดเขาซือ้หุนราว 60% ของจาํนวนหุนทัง้หมดของธนาคารเวยีงจนัทนพาณชิย (Vientiane Commercial

Bank : VCB) มลูคา 9.3 ลานดอลลารสหรฐั ซึง่นบัเปนธนาคารตางชาตริายแรกทีซ่ือ้หุนในธนาคารของ สปป.ลาว เกนิ 49%

: รัฐบาล สปป.ลาว ไดอนุญาตใหจัดตั้งธนาคารพงสะหวัน (Phongsavanh Bank)

ในนครหลวงเวยีงจนัทน (เมอืงหลวงของ สปป.ลาว) ดวยทนุจดทะเบยีน 10 ลานดอลลารสหรัฐ ซึง่ถอืเปนธนาคาร

พาณิชยแหงแรกของ สปป.ลาว ที่ถือหุนโดยภาคเอกชนของ สปป.ลาว ทั้งหมด 100% ทั้งนี้ ธนาคารดังกลาวจะเนน

การปลอยสินเชือ่ธรุกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก สินเชื่อครัวเรือน และสินเชื่อสวนบุคคล

• พฤษภาคม 2550 : บรรษทัการเงนิระหวางประเทศ (The International Finance Corporation : IFC)

ซึ่งเปนสถาบันการเงินอิสระภายใต The World Bank Group ไดซื้อหุนอีก 10% ของธนาคารเวียงจันทนพาณิชย

หรือ VCB มลูคา 2.1 ลานดอลลารสหรัฐ โดย IFC จะชวยพฒันาผลติภณัฑและบรกิารทางการเงนิของ VCB ใหมี

ความทนัสมยัและเปนธนาคารชั้นนําของ สปป.ลาว
 เกร็ดความรูทั่วไปเกี่ยวกับระบบธนาคารใน สปป.ลาว

• ณ ตุลาคม 2549 ระบบธนาคารของ สปป.ลาว มีขนาดสินทรัพยเพียง 8,468 พันลานกีบ (ราว 846.8

ลานดอลลารสหรัฐ) ราว 60% ของสินทรัพยทั้งหมด เปนของธนาคารของรัฐ สวนที่เหลือเปนสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยเอกชน

• การเขาถงึธนาคารใน สปป.ลาว ยงัทาํไดคอนขางจาํกดั โดยมปีระชากรเพยีง 5% ของจาํนวนประชากร

ทัง้หมด ทีม่บีญัชธีนาคารเปนของตนเอง ซึง่ราว 30% ของบญัชทีีเ่ปดเปนลูกคาธนาคารสงเสรมิกสิกรรมเดมิ (เปนขอมลู

เมื่อป 2549 กอนมีการปรับโครงสรางธนาคารสงเสริมกสิกรรม) ขณะที่ประชากรสวนใหญยังนิยมเก็บออม

โดยการถือเงินสด ซือ้ยานพาหนะ หรอืทรัพยสินมคีา นอกจากนี ้การเขาถงึแหลงเงนิทนุยงัคอนขางยากดวย เนือ่งจาก

ธรุกจิสวนใหญไมสามารถหาหลกัทรพัยค้าํประกนัหรอืเอกสารทางการเงนิทีธ่นาคารเชือ่ถอืมาประกอบการขอสนิเชือ่ได

ทั้งนี้ จากผลสํารวจของ GTZ Baseline Survey ในป 2549 พบวา ธุรกิจขนาดใหญใน สปป.ลาว สามารถเขาถงึ

แหลงเงินกูไดงายกวาธุรกิจขนาดเล็ก และมีเพียง 7.5% ของธุรกิจทั้งหมดที่ไดรับเงินกูจากธนาคาร

• ธรุกจิทีไ่ดรับสินเชือ่จากธนาคารมากทีสุ่ด ไดแก การคาและบรกิาร (34% ของปรมิาณเงนิทีป่ลอยกูทัง้หมด)

รองลงมา ไดแก อุตสาหกรรม/หัตถกรรม (32%) และธุรกิจดานเกษตรกรรม (9%) ทั้งนี้ ในชวงหลายปที่ผานมา

การใหสินเชื่อแกธุรกิจดานเกษตรกรรมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ  ฝายวิชาการ

พฤศจิกายน 2550


