
จบัทิศทางนโยบายพฒันาเศรษฐกิจจีนหลงัวิกฤต COVID-19 
 

โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  
ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 

การด าเนินมาตรการ Lockdown เพือ่ป้องกนัการแพรร่ะบาดของ COVID-19 สง่ผลกระทบใหเ้ศรษฐกจิ
ทัว่โลกรวมทัง้จีน ต้องเผชิญภาวะหดตวัอย่างรุนแรงในช่วงครึ่งแรกของปี 2563 โดยเป็นการหดตัวอย่าง
กะทนัหนัของอุปสงค์ (Demand Shock) ทัง้ตลาดในประเทศและตลาดส่งออก ซึ่งแมปั้จจุบนัจะเหน็สญัญาณ
การฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในจีนจากยอดค้าปลีกเดือนสิงหาคมที่
ขยายตวั 0.5% (y-o-y) นับเป็นการขยายตวัครัง้แรกในปี 2563 
แต่ก็ยงัไม่กลบัสู่ระดบัเดยีวกบัช่วงก่อนเกดิ COVID-19 ขณะที่
อุปสงค์ในตลาดต่างประเทศยงัคงอ่อนแอและมคีวามไม่แน่นอน
สงูจากสถานการณ์แพรบ่าดระลอกใหม่ทีรุ่นแรงในหลายประเทศ 
ขณะเดียวกัน สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนได้ขยาย
สมรภูมสิู่สงครามเทคโนโลยทีีรุ่นแรงขึน้จากการทีส่หรฐัฯ คว ่าบาตรบรษิทัเทคโนโลยขีองจนีเป็นวงกวา้งเพื่อกดี
กนัการเขา้ถึงเทคโนโลยแีละสกดักัน้การขยายตลาดของบรษิทัจนี ล่าสุดได้ประกาศคว ่าบาตรบรษิทั SMIC 
ผูผ้ลติชปิรายใหญ่ทีสุ่ดของจนี สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลใหบ้รษิทัเทคโนโลยขีองจนีตอ้งเผชญิความเสีย่งดา้น
หว่งโซ่อปุทานจากการทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึชิน้สว่นอเิลก็ทรอนิกส ์ตลอดจนซอฟตแ์วรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัสหรฐัฯ ทัง้นี้ 
ท่ามกลางปัจจยัเสีย่งทีก่ดดนัการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิจนีรอบด้าน ประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ ไดร้เิริม่แนวคดิ Dual 
Circulation ขึน้เพือ่ใชเ้ป็นแนวนโยบายในการรบัมอืกบัปัจจยัเสีย่งและเกือ้หนุนใหเ้ศรษฐกจิจนีเดนิหน้าต่อไป  

 

Dual Circulation…แนวทางพฒันาเศรษฐกิจจีนในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
 Dual Circulation หรอื นโยบายสนับสนุนการหมุนเวยีนเศรษฐกจิคู่ขนาน เป็นแนวทางการพฒันาที่
รเิริม่โดยประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ เมือ่ชว่งปลายเดอืนกรกฎาคม 2563 ซึง่เน้นการพึง่พาการหมนุเวยีนทางเศรษฐกจิ
สองกระแสควบคู่และเกือ้หนุนกนั คอื Internal Circulation (การหมุนเวยีนเศรษฐกจิในประเทศ) และ External 
Circulation (การหมนุเวยีนเศรษฐกจิต่างประเทศ) เพือ่สนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิของจนีเป็นส าคญั ซึง่
ปัจจุบนันโยบายดงักล่าวก าลงัได้รบัการกล่าวถงึอย่างกว้างขวาง เนื่องจากจะใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด 
ทศิทางการพฒันาของจนีภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่14 (ปี 2564-2568) ทัง้นี้ นโยบาย Dual 
Circulation มรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ ดงันี้ 

 Internal Circulation : มุ่งส่งเสริมอปุสงคใ์นประเทศควบคู่กบัการปรบัโครงสร้างอปุทาน  
 การส่งเสริมอปุสงคใ์นประเทศ โดยเรง่กระตุน้การบรโิภคในประเทศเพื่อใหเ้ป็นเครื่องยนต์หลกั

ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิจีน ท่ามกลางอุปสงค์ในตลาดโลกที่ยงัชะลอตวั โดยปัจจุบนัสดัส่วนการบรโิภค
ภาคเอกชนของจนีอยู่ทีร่าว 40% ต่อ GDP ซึ่งยงัต ่ากว่าการบรโิภคภาคเอกชนของประเทศพฒันาแลว้อย่าง
สหรฐัฯ และญีปุ่่ นที ่68% และ 55% ตามล าดบั แสดงถงึโอกาสทีจ่ะผลกัดนัการบรโิภคในประเทศใหข้ยายตวัไดอ้กี 
ทัง้นี้ แนวนโยบายในการผลกัดนัคาดว่าจะเน้นขยายความเป็นเมอืงออกไปในพืน้ทีช่นบทและส่งเสรมิเศรษฐกจิชมุชน
มากขึน้ เพือ่ยกระดบัรายไดข้องประชากรในชนบททีม่จี านวนกว่า 700 ลา้นคน ซึง่รวมถงึการน านวตักรรมและ
เทคโนโลยสีมยัใหม ่โดยเฉพาะเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุตใ์ชพ้ฒันาภาคเกษตรกรรมใหก้า้วสูก่ารเกษตรดจิทิลั
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เพื่อเพิม่มูลค่าสนิคา้เกษตร และการสรา้งช่องทางการคา้ผ่าน E-Commerce ด้วยการเร่งเชื่อมโยงเครือข่าย
อนิเทอรเ์น็ตใหค้รอบคลุมพืน้ทีช่นบทใหไ้ดร้าว 70% ภายในปี 2568 จากระดบั 46.2% ณ เดอืนมนีาคม 2563   

 การปรบัโครงสร้างอุปทาน โดยจะใหค้วามส าคญักบัการสรา้งความมัน่คงของห่วงโซ่อุปทาน
เพื่อใหจ้นีพึง่พาตนเองไดม้ากขึน้ และลดความเสีย่งจากมาตรการกดีกนัทางการคา้ของสหรฐัฯ โดยเฉพาะดา้น
เทคโนโลยีที่จีนก าลังเผชิญการกีดกันอย่างรุนแรง โดยจีนจะมุ่งส่งเสริมการสร้างสายการผลิตสินค้าที่ใช้
เทคโนโลยขี ัน้สงูในประเทศผ่านการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยขีองตนเอง ตลอดจนเร่งส่งเสรมิการลงทุนตามแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ภายใต้ยุทธศาสตร์ Made in China 2025 (MIC 2025) โดยล่าสุดเมื่อเดือน
สงิหาคม 2563 จนีได้ออกมาตรการส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลติชปิและการพฒันาซอฟตแ์วรท์ี่
เกีย่วขอ้ง ซึ่งครอบคลุมการใหส้ทิธิย์กเว้นภาษีเงนิได้นิตบิุคคลสูงสุด 10 ปี การลดหย่อนภาษีน าเขา้วตัถุดบิ 
เครือ่งจกัร และชิน้สว่นทีใ่ชใ้นการผลติ ตลอดจนการสนบัสนุนการวจิยัและพฒันาดว้ยการใหส้ทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษหีลายดา้น โดยเฉพาะการหกัลดหยอ่นภาษจีากการลงทนุดงักล่าว  

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า อตุสาหกรรมการผลติชปิเป็นหนึ่งในเป้าหมายหลกัทีส่หรฐัฯ มุง่กดีกนัจนีในการเขา้ถงึ
เทคโนโลยขีองสหรฐัฯ โดยตอ้งการสกดักัน้การขยายตลาดของบรษิทัเทคโนโลยจีนี รวมทัง้เกรงว่าเทคโนโลยกีาร
ผลิตส าคญัอาจรัว่ไหลและท าให้บรษิัทจีนสามารถน าไปต่อยอดการพฒันาเทคโนโลยขีองตวัเองได้รวดเร็วขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบนัเทคโนโลยขีองบรษิทัจนียงัตามหลงับรษิทัชัน้น าของโลกอยูม่าก สงัเกตไดจ้ากความสามารถในการ
ผลติชปิของจนีมขีนาดเลก็ทีสุ่ดไดเ้พยีง 15 นาโนเมตร ขณะทีบ่รษิทั TSMC ของไตห้วนั และ Samsung Electronics 
ของเกาหลใีต ้สามารถผลติไดข้นาดเลก็ทีสุ่ดที ่5 นาโนเมตร และก าลงัพฒันาสูก่ารผลติขนาด 3 นาโนเมตร จงึท าให้
จนียงัตอ้งพึง่พาการน าเขา้ชปิค่อนขา้งมาก คดิเป็นราว 15% ของมลูค่าน าเขา้สนิคา้ทัง้หมดของจนีในปี 2562 
ดงันัน้ นโยบายส่งเสรมิการลงทุนด้านการผลติ ตลอดจนการวจิยัและพฒันาของภาครฐัจะมสี่วนส าคญัใน
การสนับสนุนใหจ้นีสามารถพึง่พาฐานการผลติในประเทศได้มากขึน้ ขณะเดยีวกนัรฐับาลจนีมแีนวโน้มให้
การสนับสนุนทางการเงนิแก่บรษิทัจนีในการลงทุนดว้ยการท า M&A ในบรษิทัเทคโนโลยตี่างชาตมิากขึน้เพื่อ
เป็นทางลดัในการเขา้ถงึเทคโนโลยตี่างๆ  

 External Circulation : เช่ือมโยงเศรษฐกิจจีนเข้ากบัเศรษฐกิจโลกมากขึน้ เพือ่ใหภ้าคการคา้
และการลงทุนมสี่วนในการสนับสนุนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิจนีเพิม่ขึน้ ทัง้นี้ คาดว่าจนีจะประกาศรายละเอยีด
ของยุทธศาสตร ์External Circulation ทีเ่ป็นรปูธรรมในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่14 ซึง่มกี าหนดเผยแพร่ในการประชุม
สภาประชาชนจีนในเดือนมนีาคม 2564 แต่ในเบื้องต้นมกีารคาดการณ์ว่าจีนจะยงัคงเดินตามแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกจิต่างประเทศคลา้ยคลงึกบัทีใ่ชใ้นชว่ง 4-5 ปีทีผ่า่นมา ดงันี้ 

 เปิดกว้างสู่ภายนอก (Opening-up)  โดยจีนมแีนวโน้มเปิดให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนใน
ภาคการเงนิและตลาดทุนมากขึน้ รวมทัง้ผอ่นคลายกฎระเบยีบในการควบคุมการเคลื่อนยา้ยเงนิตราระหว่างประเทศ 
เพื่อส่งเสรมิใหเ้งนิหยวนมบีทบาทเพิม่ขึน้ในตลาดการเงนิระหว่างประเทศ ซึง่ปัจจุบนัเงนิหยวนยงัมสีดัสว่นใน
การท าธุรกรรมต่างประเทศไม่มากนัก โดยมสีดัส่วนในการช าระเงนิระหว่างประเทศเพยีง 2.2% เทยีบกบัเงนิ
ดอลลารส์หรฐัทีม่สีดัสว่นราว 40% นอกจากนี้ จนีจะเร่งด าเนินโครงการทดลองใชเ้งนิหยวนดจิทิลั หรอื e-RMB 
ใหม้ากขึน้ ล่าสดุจนีประกาศแผนขยายพืน้ทีน่ ารอ่งการใชเ้งนิหยวนดจิทิลัไปยงัเมอืงส าคญัอยา่งกรงุปักกิง่ เมอืง
เทยีนจนิ และกวางตุง้ รวมทัง้มแีผนจะน าเงนิหยวนดจิทิลัมาใชใ้นงานกฬีาโอลมิปิกฤดูหนาวปี 2565 ทีจ่นีเป็น
เจา้ภาพ ซึง่จะมสีว่นชว่ยสนบัสนุนเป้าหมายการผลกัดนัใหเ้งนิหยวนกา้วสูบ่ทบาทการเป็นเงนิสกลุสากล  
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 สร้างความสมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้นยิง่ข้ึนกบักลุ่มประเทศ BRI (Belt and Road Initiative) ซึง่เป็น
พนัธมติรทางยุทธศาสตรส์ าคญัของจนี อาท ิกลุ่มประเทศอาเซยีน ปากสีถาน และแอฟรกิา ดว้ยการเดนิหน้า
สานต่อโครงการลงทุนในกลุ่มประเทศ BRI สะท้อนได้จากมูลค่าการลงทุนของจนีในกลุ่มประเทศ BRI ที่ยงั
ขยายตวัราว 19% ในชว่งครึง่แรกของปี 2563 แมเ้ผชญิการแพรร่ะบาดของ COVID-19 นอกจากนี้ จนียงัไดล้งนาม
โครงการลงทุนใหม่หลายโครงการในช่วงเดอืนพฤษภาคม-มถิุนายน ซึง่เป็นช่วงทีห่ลายประเทศเริม่ทยอย
ผ่อนคลายมาตรการ Lockdown อาท ิโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า 2 โครงการในปากสีถาน มูลค่ารวม 3.75 
พนัลา้นดอลลารส์หรฐั และโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าในอนิโดนีเซยีมลูค่า 1.6 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั นอกจากนี้ 
จนียงัไดอ้าศยัจงัหวะในชว่งการแพรร่ะบาดของ COVID-19 ดว้ยการกระชบัความสมัพนัธ์กบักลุ่มประเทศ BRI ให้
แน่นแฟ้นยิง่ขึน้ผ่านการใหค้วามช่วยเหลอืทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข อาท ิการส่งอุปกรณ์และทมีแพทย์
ผู้เชี่ยวชาญ และการก่อสรา้งสถานพยาบาล ภายใต้โครงการ Health Silk Road ซึ่งจะมสี่วนช่วยปูทางใน
การสง่ออกวคัซนีป้องกนั COVID-19 ไปยงัตลาดกลุ่มประเทศ BRI ในระยะถดัไป  

ทัง้นี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 แสดงให้เห็นถึงอทิธิพลของจนีกบักลุ่มประเทศ BRI 
โดยเฉพาะในแอฟรกิา เนื่องจากจนีเป็นเจา้หนี้รายใหญ่ในหลายประเทศ อาท ิจบิุต ิ(จนีมสีดัส่วน 57% ของ
หนี้ต่างประเทศ*) แองโกลา (49%) แคเมอรนู (32%) และเอธโิอเปีย (32%) เป็นตน้ ขณะทีค่วามสามารถใน
การช าระหนี้ของประเทศดงักล่าวลดลงตามภาวะเศรษฐกจิที่ทรุดตวัจากผลกระทบของ COVID-19 จนต้อง
ขอรบัความชว่ยเหลอืจากจนีในการขอลดหนี้หรอืปรบัโครงสรา้งหนี้ รวมทัง้ก าหนดเงือ่นไขการช าระทีผ่่อนปรน
มากขึน้ ซึง่สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้เอือ้ใหจ้นีเขา้ถงึโครงการลงทนุในประเทศดงักล่าวไดอ้ยา่งมนียัส าคญั   

 

นัยส าคญัต่อไทย 
จากนโยบาย Dual Circulation จะเห็นทศิทางการพฒันาของจีนอย่างมนีัยส าคญัใน 2 ด้าน คอื 

การมุ่งเน้นกระตุ้นการเติบโตของตลาดผู้บรโิภค และลดการพึ่งพาประเทศฝัง่ตะวนัตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ 
เพราะไม่ว่าจะเป็นประธานาธบิดโีดนัลด์ ทรมัป์ หรอืผูท้า้ชงิต าแหน่งประธานาธบิดอีย่างนายโจ ไบเดน ต่างก็
มองว่าจนีเป็นภยัคุกคามต่อสหรฐัฯ เนื่องจากมแีนวโน้มว่าจนีจะกา้วขึน้เป็นประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิใหญ่อนัดบั 1 
ของโลก แทนทีส่หรฐัฯ ภายใน 5 ปีจากนี้ ซึ่งจะก่อใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงขัว้อ านาจทางเศรษฐกจิของโลกที่
ชดัเจนขึน้ ท าใหผู้ป้ระกอบการไทยไม่อาจหลกีเลีย่งความส าคญัของจนีในดา้นต่างๆ ดงันี้  

 ตลาดผู้บริโภคจีนทวีความส าคญัขึ้น เทยีบเคยีงกบัตลาดหลกัอื่นอย่างสหรฐัฯ ญีปุ่่ น และ EU 
ทัง้ในแง่ขนาดตลาดจากประชากรจ านวนมหาศาล ไปจนถงึก าลงัซื้อของชาวจนีทีม่แีนวโน้มขยายตวัตาม
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึง่คาดว่าจนีจะเลื่อนระดบัจากกลุ่มประเทศทีม่รีายได้ระดบัปานกลางในปี 2562 (จนีมี
รายได ้10,410 ดอลลารส์หรฐัต่อคนต่อปี) เป็นกลุ่มประเทศทีม่รีายไดร้ะดบัสงูภายในปี 2568 ดงันัน้ ผูส้่งออกไทย
จงึควรท าความเขา้ใจและหาทางเจาะตลาดจนี ซึง่การทีจ่นีตอ้งการลดการพึง่พาชาตติะวนัตก กถ็อืเป็นโอกาส
ของผูส้ง่ออกไทยทีจ่ะหาช่องว่างในการจ าหน่ายสนิคา้ทดแทน อาท ิอาหารทะเลแชแ่ขง็และแปรรปู อาหารแปรรปู
เครื่องดื่ม อาหารสตัว์เลี้ยง เครื่องประดบั และเครื่องส าอาง นอกจากนี้ ยงัควรหาช่องทางจ าหน่ายสนิคา้ผ่าน
ช่องทาง E-Commerce ของจีน โดยในเบื้องต้นอาจทดลองฝากขายสนิค้า หรอื หาพาร์ทเนอร์ที่มรีา้นคา้ใน
แพลตฟอร์มขายสนิค้าออนไลน์ของจนีเพื่อทดลองตลาดก่อน เพราะการขึ้นทะเบยีนรา้นค้าออนไลน์ส าหรบั
ชาวต่างชาตยิงัมคีวามไมส่ะดวก อาท ิตอ้งมเีบอรโ์ทรศพัทใ์นจนี และมบีญัชธีนาคารทีเ่ปิดในประเทศจนี เป็นตน้ 
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 ด้านเทคโนโลยีพฒันารดุหน้าอย่างรวดเรว็ และมบีทบาทอย่างมากในเวทกีารแข่งขนัธุรกจิโลก 
ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี 5G Facial Recognition รถยนต์ไฟฟ้า Artificial Intelligence (AI) สมาร์ทโฟน และ
รถไฟความเรว็สงู เป็นตน้ จงึเป็นการยากทีจ่ะหลกีเลีย่งการพึง่พาเทคโนโลยจีากจนีในปัจจุบนั อยา่งกต็าม การ
ผลติสนิคา้เทคโนโลยดีงักล่าวของบรษิทัจนีก่อใหเ้กดิหว่งโซ่การผลติใหม่ของโลก นอกเหนือจากหว่งโซ่เดมิทีม่ ี
ชาติเจ้าของเทคโนโลย ีอาท ิสหรฐัฯ ญี่ปุ่ น เยอรมนี และเกาหลีใต้ เป็นศูนย์กลาง ซึ่งก็ถือเป็นโอกาสของ
ผูป้ระกอบการไทยทีจ่ะเขา้ไปเป็นสว่นหนึ่งของหว่งโซ่การผลติดงักล่าวของจนี 

 อิทธิพลของจีน ทัง้ในมติิการค้าและการลงทุน เพิม่ขึ้น โดยเฉพาะกบักลุ่มประเทศ BRI ซึ่ง
รวมถึงกลุ่มประเทศอาเซยีนและไทย ซึ่งผู้ประกอบการไทยไม่อาจหลกีเลี่ยงการแข่งขนัที่รุนแรงขึน้จากจนี 
โดยเฉพาะดา้นการลงทุนในประเทศเพื่อนบา้นอย่างกมัพชูา สปป.ลาว และเมยีนมา ซึง่มคีวามสมัพนัธ์กบัจนี
ค่อนขา้งใกล้ชดิ อย่างไรก็ตาม ในทางกลบักนั สถานการณ์ดงักล่าวก็ถือเป็นจงัหวะที่ผู้ประกอบการไทยจะ
แสวงหาพนัธมติรผูป้ระกอบการจนีในการเขา้มารว่มลงทนุในประเทศไทยเพือ่ต่อยอดเทคโนโลยรีะหว่างกนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
*        พจิารณาเฉพาะหนี้ต่างประเทศทีร่ฐับาลและหน่วยงานภาครฐัค ้าประกนั (public and publicly guaranteed external debt)  

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ในการให้
ขอ้มลูแก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการ
ทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


