
อิสราเอล VS เลบานอน…อีกหน่ึงความขัดแยงลาสุดในตะวันออกกลาง

เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2549 ไดเกดิเหตกุารณท่ีทําใหท่ัวโลกตองจบัตามองภมิูภาคตะวนัออกกลางอยางใกลชดิ
เม่ืออสิราเอลไดเริม่ปฏิบัติการโจมตเีลบานอนหลงัจากทีก่ลุมติดอาวธุ Hezbollah ในเลบานอนไดขามพรมแดนเขาไปลกัพาตวั
ทหารอสิราเอล 2 คน และสงัหารทหารอสิราเอลอกี 8 คน ในวนัเดียวกนั ซึง่การตอสูระหวางอสิราเอลและเลบานอนได
ทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง และเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกพุงสูงขึ้นมาก อาทิ 
ราคานํ้ามันตลาด NYMEX ของสหรฐัฯ ในเชาวันท่ี 14 กรกฎาคม 2549 สาํหรบังวดสงมอบในเดอืนสงิหาคม 2549
ปรับตัวเพิ่มขึ้นสูงสุดเปนประวัติการณมาแตะที่ระดับ 78.40 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล ฯลฯ ท้ังน้ี ความขัดแยงคูใหม
ท่ีเพิ่งเกิดข้ึนนี้ เปนการเพิ่มความไมสงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง ขณะที่ความตึงเครียดอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้น
กอนหนา อาทิ ความขัดแยงระหวางอิสราเอลและปาเลสไตน ปญหาความไมสงบในอิรัก และความหวั่นวิตกจาก
การพัฒนานิวเคลียรของอิหราน ฯลฯ ก็ยังไมมีวี่แวววาจะสิ้นสุดลง

 ชนวนความขัดแยง…ยืดเยื้อและยาวนาน
• ชาวยิวประกาศกอต้ังประเทศอิสราเอลบนดินแดนของชาวปาเลสไตน1 เม่ือป 2491 สงผลใหชาวอาหรับ

ในภูมิภาคตะวนัออกกลางไมพอใจ (ประเทศอาหรบั 5 ประเทศ ไดแก อยีปิต ซเีรยี จอรแดน เลบานอน และอริกั) 
และไดสงกองกําลังเขาโจมตีอิสราเอล ทําใหชาวปาเลสไตนจํานวนมากตองลี้ภัยไปยังเลบานอน

• สันนิบาตอาหรับ (Arab League) ไดกอต้ังองคการเพื่อปลดปลอยปาเลสไตน (Palestine Liberation 
Organization : PLO) ซึง่เปนองคการท่ีตอสูเพือ่ดินแดนของชาวปาเลสไตนเม่ือป 2507 โดยมีเครอืขายอยูในจอรแดน
อยางไรกต็าม เน่ืองจากกลุม PLO ใชจอรแดนเปนฐานทีม่ั่นในการโจมตอีสิราเอล ซึง่สงผลใหชาวจอรแดนเสยีชวีติ
จาํนวนมาก และไดสรางความเดอืดรอนใหกบัจอรแดนในอกีหลายเรือ่ง ทําใหทางการจอรแดนตองเขากวาดลางกลุม PLO
ออกจากจอรแดน กลุม PLO ไดถกูขบัไลออกจากจอรแดนระหวางป 2513-2514 และไดอพยพไปยงัเลบานอนแทน

•  อิสราเอลโจมตีเลบานอนเมื่อป 2521 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําจัดกลุม PLO ซึ่งไดทําการโจมตีพื้นท่ี
ทางเหนือของอิสราเอลอยางตอเน่ืองมาตั้งแตป 2511 ในป 2525 อิสราเอลโจมตีเลบานอนอีกครั้ง และไดขับไล
กลุม PLO ออกจากเลบานอน รวมทัง้คงกองกาํลงัทหารไวในพื้นท่ีทางภาคใตของเลบานอนดวย ท้ังน้ี กลุมชาวมุสลิม
นิกายชีอะหในเลบานอนไดกอต้ังกลุม Hezbollah หรอื “พรรคแหงพระเจา” (Party of God) ขึน้เพือ่ขบัไลอสิราเอล
ออกจากเลบานอน โดยในชวงแรกกลุม Hezbollah ไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากอิหราน

• อสิราเอลเริม่ถอนกองกาํลงัออกจากพืน้ท่ีทางตอนใตของเลบานอนเมือ่วนัท่ี 24 พฤษภาคม 2542 ตามมตขิอง
คณะมนตรคีวามม่ันคงแหงองคการสหประชาชาต ิ(United Nations Security Council Resolution 425) หลังจากที่
อิสราเอลไดคงกองกําลังไวในพื้นท่ีดังกลาวของเลบานอนมาเปนเวลานานถงึ 18 ป โดยมีเงือ่นไขวากลุม Hezbollah 
จะตองปลดอาวุธ (แตในทางปฏิบัติ กลุม Hezbollah ก็ไมไดมีการปลดอาวุธอยางแทจริง) อยางไรก็ตาม 
ชาวเลบานอนถอืวาการถอนกองกาํลงัของอิสราเอลดังกลาวเปนชยัชนะของกลุม Hezbollah ทําใหกลุม Hezbollah 
ไดรับความนิยมในเลบานอนอยางมาก

                                                
1 ดินแดนปาเลสไตน (Palestinian Territories) อยูในภมิูภาคตะวนัออกกลาง ปจจบุนัประกอบดวยพ้ืนที ่2 สวน คือ เขตเวสตแบงก
(West Bank) โดยทิศตะวันตกติดกับประเทศจอรแดน และฉนวนกาซา (Gaza Strip) มีพ้ืนที่รวม 6,165 ตารางกิโลเมตร
และมีประชากรราว 3.8 ลานคน (ประมาณการ ณ เดือนมิถุนายน 2548) โดยสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม ปจจุบันอิสราเอลถือวา
ดินแดนปาเลสไตนเปนสวนหนึ่งของตน ซึ่งนานาชาติก็ใหการยอมรับสถานะดังกลาว ขณะที่ปาเลสไตนไมยอมรับสถานะดังกลาวและ
พยายามเรียกรองเอกราชมาโดยตลอด ดวยวิธีสูรบและเจรจาอยางสันติกับอิสราเอลมานานกวา 40 ป แตยังไมสําเร็จ
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อยางไรกต็าม กลุม Hezbollah อางวาพืน้ท่ีตามแนวชายแดน (Border Zone) บรเิวณ Shebaa Farms ใกล
พรมแดนเลบานอน-ซเีรยีเปนดินแดนของเลบานอน ซึง่ปจจบัุนอสิราเอลยงัคงกองกาํลงัทหารในพืน้ท่ีแหงน้ี ทําใหกลุม 
Hezbollah ยงัคงตอสูกบัอสิราเอลเพือ่จะแยงชงิดินแดนดังกลาวกลบัคืนมา ซึง่เปนสาเหตหุน่ึงทีทํ่าใหความขดัแยง
ระหวางทั้ง 2 ฝายยังคงดําเนินมาจนถึงปจจุบัน

 เหตุการณการตอสูของอิสราเอล VS เลบานอน

ความรนุแรงไดปะทขุึน้อกีครัง้เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2549 โดยกลุม Hezbollah ในเลบานอน ไดขามพรมแดนเพือ่ลกัพาตวั
ทหารอิสราเอล 2 คน และสังหารทหารอิสราเอลอีก 8 คน ทําใหอิสราเอลเริ่มเขาโจมตีเลบานอน โดยเหตุการณได
ทวีความรุนแรงขึ้นในวันท่ี 13 กรกฎาคม 2549 เม่ืออิสราเอลสงกองกําลังบุกโจมตีเลบานอนทางอากาศ โดยไดเขา
โจมตีบรเิวณตอนใตของกรงุเบรตุ (เมืองหลวงของเลบานอน) ซึ่งคาดวาจะเปนท่ีพักอาศัยของ Sheikh Hassan 
Nasrallah ผูนํากลุม Hezbollah และไดยงิขปีนาวธุทาํลายสนามบนินานาชาตแิละถนนสายหลกัหลายแหง รวมทัง้ปดกัน้
เสนทางเดนิเรอืและนานฟาของเลบานอน เพ่ือตัดชองทางการสงเสบยีงใหแกกลุมติดอาวธุดังกลาว โดยทางกลุมติดอาวธุ
Hezbollah ไดตอบโตอสิราเอลดวยการยิงจรวดโจมตีเมืองไฮฟา ซึ่งเปนเมืองทาสําคัญทางตอนเหนือของอิสราเอล
หลายครั้ง การสูรบระหวางอิสราเอลและกลุม Hezbollah ยังดําเนินอยางตอเน่ือง โดยอสิราเอลไดกระจายการโจมตี
ไปยังหลายพื้นท่ีท่ัวเลบานอน ขณะที่กลุม Hezbollah ไดยิงจรวดโจมตีหลายเมืองทางตอนเหนือของอิสราเอล
สงผลใหราคาอาหาร เวชภัณฑ และน้าํมันในบางพืน้ท่ีของเลบานอนสงูขึน้ถงึ 500% โดยลาสดุ มีรายงานยอดผูเสยีชวีติ
ชาวเลบานอนแลวอยางนอย 433 คน และบาดเจบ็กวา 1,400 คน สวนใหญเปนพลเรอืน สวนชาวอิสราเอลเสยีชวีติแลว
51 คน

จากเหตกุารณท่ีเกดิขึน้น้ี นายกรฐัมนตรเีอฮดุ โอลเมิรตของอสิราเอล กลาวหาวาซเีรยีและอหิรานมีสวนเกีย่วของ
กบักลุม Hezbollah โดยระบวุาอหิรานรวมมือกบักลุม Hezbollah ในการลกัพาตัวทหารอสิราเอล 2 คน เพือ่เบ่ียงเบน
ความสนใจของโลกไปจากโครงการพฒันาอาวธุนิวเคลยีรของตน และกลุม Hezbollah ลกัลอบขนอาวธุเขามาจากซเีรยี ท้ังน้ี
อสิราเอลไดแสดงจดุยนืวา การสงบศกึจะเกดิขึน้ไดกต็อเม่ือกลุม Hezbollah หยดุการกระทาํท่ีเปนภัยคุกคามตออสิราเอล 
ซึง่หมายถงึตองปลดอาวธุกลุม Hezbollah อยางราบคาบ และรฐับาลเลบานอนตองเขามาดูแลพืน้ท่ีทางภาคใตของตนอยาง
ใกลชิด เพื่อไมใหกลุม Hezbollah ใชเปนฐานซองสุมกําลังรวมทั้งอาวุธสําหรับโจมตีอิสราเอลอีกตอไป ขณะที่
กลุม Hezbollah กร็ะบวุา ทางกลุมฯ จะไมเจรจาใด ๆ กบัอสิราเอล นอกจากอสิราเอลจะปลอยตวันักโทษอาหรบัเพือ่
แลกเปลีย่นกบัตวัประกนัทหารอสิราเอล ท้ังน้ี องคการสหประชาชาต ิ (The United Nations : UN) และนานาชาตไิด
พยายามออกมาเรยีกรองใหท้ัง 2 ฝาย หยดุยงิและเจรจาสงบศกึโดยสนัติวธีิ ดวยการจดัต้ังกองกาํลงันานาชาตเิขาไปรกัษา
ความสงบเรยีบรอยในพืน้ท่ีทางตอนใตของเลบานอน ขณะที่อีกหลายประเทศ อาทิ ซีเรีย เยเมน มาเลเซีย เซเนกัล 
เวเนซุเอลา รัสเซีย และสหภาพยุโรป (โดยเฉพาะฝรั่งเศส ซึ่งมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกับเลบานอน เน่ืองจากในอดีต
เลบานอนเคยอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส) ไดออกมาเรียกรองใหมีการแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง 2 
ประเทศ รวมทั้งกดดันใหอิสราเอลยุติการโจมตีเลบานอนทันที
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 แผนที่จุดการโจมตีระหวางอิสราเอลและเลบานอนในชวงสัปดาหแรก

แผนที่จุดการโจมตีระหวางอิสราเอลและเลบานอนระหวางวันที่ 25-26 กรกฎาคม 2549
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 ผลกระทบตอเศรษฐกิจอิสราเอลและเลบานอน
ขณะนีก้ารสูรบระหวางอสิราเอลและเลบานอนยงัคงดําเนินตอไป จงึยงัไมสามารถสรปุความเสยีหายและผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศได อยางไรก็ตาม บรรดานักวิเคราะหจากสํานักตาง ๆ ไดประเมินผลกระทบ
ในเบื้องตน ดังน้ี

• อิสราเอล ในชวงป 2546-2548 เศรษฐกิจอิสราเอลไดฟนตัวอยางตอเน่ือง (จากที่ซบเซาลงในป 2544-
จากเหตุท่ีชาวปาเลสไตนลุกฮือขึ้นตอตานอิสราเอลในป 2543) โดยกอนการสูรบกันครั้งใหม The Economist 
Intelligence Unit (EIU) สํานักเศรษฐกิจชั้นนําของสหราชอาณาจกัร (วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2549) คาดวา ในป 2549 
เศรษฐกจิอสิราเอลจะขยายตวัชะลอลงเลก็นอยเหลอื 5% จาก 5.2% ในป 2548 อยางไรกต็าม นักเศรษฐศาสตรหลายฝาย
แสดงความเห็นวา ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจะเปนอุปสรรคตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของอิสราเอล โดยเฉพาะใน
ภาคการทองเทีย่วและการลงทนุจากตางประเทศ ท้ังน้ี เศรษฐกจิเลบานอนจะไดรบัผลกระทบทีร่นุแรงกวา

• เลบานอน ปญหาความไรเสถยีรภาพทางการเมอืง2 ของเลบานอน ในชวงทีผ่านมา สงผลใหเศรษฐกจิเลบานอน
ชะลอตัวลง โดย EIU ประมาณการวา ในป 2548 เศรษฐกิจเลบานอนขยายตัวชะลอลงมากเหลือเพียง 0.1% จาก 
4.3% ในป 2547 แตคาดวาเศรษฐกิจจะฟนตัวดีขึ้นในป 2549-2550 เน่ืองจากคาดวาการใชจายเพื่อการบริโภคและ
ลงทนุของภาคเอกชนจะเพิม่ขึน้ หลงัจากทีป่ญหาความไรเสถยีรภาพทางการเมอืงเริม่คลีค่ลายลง อยางไรกต็าม การโจมตี
ของอิสราเอลในครั้งน้ีเปนการซ้ําเติมภาวะเศรษฐกิจของเลบานอนใหแยลงอีกครั้ง เน่ืองจากอิสราเอลไดทําลายระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานของเลบานอนอยางหนัก อาทิ สนามบินนานาชาติ ถนน และสะพาน ฯลฯ โดยประธานาธบิดี 
Emile Lahoud ของเลบานอน ระบ ุ(เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2549) วา การโจมตขีองอิสราเอลกอใหเกดิความเสยีหาย
แกเลบานอนแลวเปนมูลคากวา 3 พนัลานดอลลารสหรฐั และจากความรนุแรงทีเ่กดิขึน้น้ีไดสงผลใหนักทองเทีย่วตางชาติ
ทยอยเดนิทางออกจากเลบานอนอยางตอเน่ือง และชะลอการเดนิทางเขาไปทองเทีย่วในเลบานอน (ภาคการทองเทีย่วมี
สดัสวนราว 12%-15% ของ GDP) รวมทั้งคาดวาจะทาํใหเงนิลงทนุจากประเทศในอาวอาหรบัทีเ่คยไหลเขาสูเลบานอน
ชะลอตวัลงจากป 2548 ท่ีมีเงนิลงทนุจากประเทศในแถบดังกลาวไหลเขาเลบานอนสูงถึง 2 พันลานดอลลารสหรัฐ

ท้ังน้ี เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2549 สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ S&P ไดปรับลด CreditWatch 
ของเลบานอนลงจาก Stable เปน Negative หลงัจากทีอ่สิราเอลเริม่ปฏิบัติการโจมตเีลบานอนทางอากาศ โดยคาดวา
รัฐบาลเลบานอนจะประสบปญหาในการบริหารงบประมาณภายใตสถานการณดังกลาว โดย ณ สิ้นป 2548 รัฐบาล
เลบานอนมีสัดสวนหนี้รัฐบาลสูงถึง 180% ของ GDP อยางไรก็ตาม เม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม 2549 มีรายงานวา
ประเทศในภมิูภาคตะวนัออกกลาง ไดแก ซาอดีุอาระเบยี คูเวต และสหรฐัอาหรบัเอมิเรตสไดตกลงใหความชวยเหลอื
ทางการเงนิแกเลบานอนรวมมลูคา 90 ลานดอลลารสหรฐั

                                                
2 เม่ือวนัที ่14 กุมภาพันธ 2548 อดีตนายกรฐัมนตร ีRafik al-Hariri ของเลบานอน (ประกาศลาออกจากตาํแหนงเมือ่เดือนตลุาคม 2547
เน่ืองจากไมพอใจทีร่ฐัสภาเลบานอนตดัสินใหมีการขยายระยะเวลาการดาํรงตาํแหนงประธานาธบิดขีองนาย Emile Lahoud ซึง่ดาํรงตาํแหนง
ตัง้แตเดือนพฤศจกิายน 2541 และมวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ 6 ป ออกไปอกี 3 ป) ถูกลอบสังหาร ทาํใหชาวเลบานอนออกมาประทวง
ตอตานรัฐบาลและเรียกรองใหประเทศซีเรียถอนทหารออกจากเลบานอน เน่ืองจากเชื่อวารัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดี 
Lahoud (เปนผูทีมี่ความสัมพันธอันดีกับรฐับาลซเีรยี) และซเีรยี (เปนประเทศทีมี่อิทธพิลในเลบานอน โดยในชวงนัน้ซเีรยีมีกองกาํลัง
รกัษาความสงบอยูในเลบานอนมากกวา 20,000 คน) มีสวนเกีย่วของกบัเหตกุารณลอบสังหาร อยางไรกต็าม เม่ือปลายเดอืนเมษายน
2548 ซเีรยียอมถอนทหารทัง้หมดออกจากเลบานอน เน่ืองจากไดรบัการกดดนัจากนานาชาตใิหหยดุแทรกแซงทางการเมอืงในเลบานอน
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 ผลกระทบตอราคาน้ํามันในตลาดโลก
แมวาการสูรบระหวางอสิราเอลและเลบานอนจะยงัคงดําเนินตอไป อยางไรกต็าม ราคานํ้ามันในแหลงอางองิ

Brent ในตลาดโลกไดเริ่มปรับตัวลดลงมาต่ํากวาระดับ 78 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล แลว เน่ืองจากหลายฝายเริ่ม
คลายความหวั่นเกรงวาความรุนแรงดังกลาวจะลุกลามไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะ
อิหราน ซึ่งเปนประเทศผูสงออกนํ้ามันรายใหญอนัดับ 4 ของโลก ท้ังน้ี EIU ไดคาดการณราคานํ้ามันในแหลงอางองิ
Brent ในระยะตอไปภายใต 3 สถานการณ ดังน้ี

• หากความขดัแยงระหวางอสิราเอลและเลบานอนยติุลง โดยท้ัง 2 ฝาย สามารถตกลงหยดุยงิกนัไดสาํเรจ็
และมกีารสงกองกาํลงัของนานาชาตไิปยงัพืน้ท่ีทางตอนใตของเลบานอนเพือ่หยดุยัง้กลุม Hezbollah ซึง่จะทาํใหอสิราเอล
ยติุการโจมตเีลบานอน ในกรณน้ีี EIU คาดวาราคานํ้ามันขัน้ตํ่าจะปรบัตวัลดลงมาอยูท่ีระดบัราว 70 ดอลลารสหรฐั/บารเรล

• หากความขัดแยงระหวางอิสราเอลและเลบานอนยังคงดําเนินตอไป โดยอิสราเอลจะคงกองกําลังไว
ในแถบชายแดน เพือ่จดัต้ังเขต Security Zone ซึง่จะขยายพืน้ท่ีครอบคลมุถงึทางตอนใตของเลบานอน เพือ่ปองกนั
การโจมตีจากกลุม Hezbollah หากสถานการณเปนเชนน้ี EIU คาดวาราคานํ้ามันอาจจะปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยูท่ี
ระดับราว 75-80 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล

• หากความขัดแยงระหวางอิสราเอลและเลบานอนลุกลามไปยังอิหรานดวย โดยอิหรานอาจถูกดึงเขาไป
มีสวนพวัพนักบัเหตกุารณครัง้น้ี เน่ืองจากอหิรานเคยประกาศวาอสิราเอลจะไดรบัการตอบโตกลบัทีร่นุแรง หากมีการโจมตี
ซเีรยี ท้ังน้ี EIU คาดวาหากความขดัแยงขยายวงกวางในระดบัภูมิภาคตะวนัออกกลาง อาจสงผลใหราคานํ้ามันขัน้ตํ่า
พุงสูงขึ้นไปถึงระดับราว 100 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
กรกฎาคม 2549


