
พันธกรณีและผลกระทบตอเศรษฐกิจเวียดนาม….หลังเขาเปนสมาชิก WTO

เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2550 ท่ีผานมา เวียดนามไดเขาเปนสมาชิกรายลาสุด
ในลําดับที่ 150 ขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)
อยางเปนทางการ ซึ่งถือเปนจุดเริ่มสําคัญของเวียดนามในการเขาเปนสวนหนึ่งของ

ประชาคมเศรษฐกจิโลกอยางเตม็ตัว หลงัจากทีต่องรอคอยมานานถงึ 12 ป อาจกลาวไดวา

สาเหตุสําคัญที่ชวยเกื้อหนุนใหเวียดนามมีวันน้ีได เปนผลมาจากการที่รัฐบาลเวียดนาม

ไดเรงปฏริปูระบบเศรษฐกจิในประเทศใหเปนแบบ Market Economy อยางตอเน่ือง

โดยเริม่จากการประกาศใช “Doi Moi Policy” ในป 2529 ตามดวยการดําเนินนโยบาย

สงเสรมิการลงทนุอยางจรงิจงั ดวยการปรบัปรงุกฎระเบยีบดานการลงทนุใหเอือ้ตอการลงทนุของนักลงทุนตางชาตมิากขึน้

รวมทัง้ยงัเรงพฒันาระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานใหทันสมัยเพือ่รองรบัการลงทนุอกีดวย ความพยายามดังกลาว สงผลให

เศรษฐกจิเวยีดนามเตบิโตอยางรวดเรว็แบบกาวกระโดดจนกลายเปนคูแขงทีส่าํคัญของหลายประเทศในเอเชยี ท้ังน้ี ในชวง 

4-5 ปท่ีผานมา เศรษฐกจิเวยีดนามขยายตัวเฉลีย่สงูกวา 7% ตอปมาโดยตลอด โดยมีแรงขบัเคลือ่นสาํคัญจากภาคการสงออก

ท่ีขยายตัวเฉลี่ยปละสูงกวา 20% ขณะที่มูลคาเงินลงทุนทางตรงจากตางประเทศไหลเขา (Inward Foreign Direct 

Investment) กข็ยายตวัเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ จาก 1.4 พนัลานดอลลารสหรฐั ในป 2545 เปนเกอืบ 3 พนัลานดอลลารสหรฐั

ในป 2549 อยางไรก็ตาม หลังจากเขาเปนสมาชิก WTO แลว เวียดนามยังจําเปนตองปรับตัวในหลายดานใหพรอมตอ

การเปดเสรท้ัีงดานการคาสนิคา การคาบรกิาร และการลงทนุ ตามขอผกูพนัท่ีใหไวกบั WTO ซึง่ยอมกอใหเกดิผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจของเวียดนามทั้งทางดานบวกและดานลบอยางหลีกเลี่ยงไมได

เวียดนามไดยื่นความจํานงท่ีจะเขาเปนสมาชิก WTO ต้ังแตวันท่ี 4 มกราคม 2538 และภายในเดือนเดียวกัน 

คณะมนตรีใหญของ WTO (General Council) ไดต้ังคณะทํางาน (Working Party) ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจาก

ประเทศสมาชิก WTO ท่ีมีความสนใจจะเขารวมเปนสวนหนึ่งของคณะทํางาน
1
 เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาและตรวจสอบ

ระบบการคาระหวางประเทศและกฎหมายของเวียดนามที่ใชอยูในขณะนั้น หลังจากนั้น คณะทํางานจะจัดการเจรจา

ในระดบัพหภุาคีระหวางกนั เพ่ือกาํหนดเงือ่นไขของการเขารวมเปนสมาชกิ WTO โดยเวยีดนามจะตองเปลีย่นแปลงโครงสราง

และระบบกฎหมายทีเ่กีย่วของใหสอดคลองกบักฎระเบยีบของ WTO  ในขณะเดยีวกนั เวยีดนามกต็องเจรจาในระดบัทวภิาคี

                                                          
1
ประเทศที่เขารวมในคณะทํางานเพ่ือพิจารณาการเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม มีจํานวน 43 ประเทศ ไดแก อารเจนตินา 

ออสเตรเลีย บราซิล บรูไน บัลแกเรีย กัมพูชา แคนาดา ชิลี จีน โคลอมเบีย โครเอเชีย คิวบา สาธารณรัฐโดมินิกัน อียิปต เอลซัลวาดอร 

สหภาพยุโรป (ถือเปน 1 ประเทศ โดยไมรวมโรมาเนียและบัลแกเรีย) ฮอนดูรัส ฮองกง ไอซแลนด อินเดีย อินโดนีเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต 

คีรกีซสถาน มาเลเซีย เม็กซิโก โมร็อกโก พมา นิวซีแลนด นอรเวย ปากีสถาน ปานามา ปารากวัย ฟลิปปนส โรมาเนีย สิงคโปร ศรีลังกา 

สวิตเซอรแลนด ไตหวัน ไทย ตุรกี สหรัฐฯ และอุรุกวัย

กระบวนการเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม
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กับประเทศที่เขารวมเปนคณะทํางานที่ยื่นขอเจรจาเพื่อเปดตลาดสินคาและบริการตาง ๆ กับเวียดนาม
2
 โดยมีประเทศ

ท่ียืน่ขอเจรจาในระดบัทวภิาคีรวม 26 ประเทศ ท้ังน้ี ประเทศไทย ซึง่อยูในคณะทาํงานฯ ไมไดยืน่ขอเจรจากบัเวยีดนาม

เน่ืองจากเปนประเทศเพือ่นบานและเปนธรรมเนยีมปฏบัิติของกลุมอาเซยีนทีจ่ะสนับสนุนประเทศสมาชกิในกลุมฯ ใหเขาเปน

สมาชิก WTO

หลงัจากเสรจ็สิน้ขัน้ตอนดังกลาวแลว คณะทาํงานจะจดัทํา “Accession Package” ซึง่ประกอบดวยเอกสาร 3 สวน

ไดแก บทสรปุขัน้ตอนและเงือ่นไขในการเขาเปนสมาชกิ รางขอตกลงการเขาเปนสมาชกิ และกาํหนดเวลาการเปดตลาดสนิคา

และบริการของเวียดนาม แลวสงตอใหคณะมนตรีใหญของ WTO เพื่อพิจารณารับรอง Accession Package ท้ังน้ี 

กระบวนการตาง ๆ ขางตนสามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังน้ี

ท้ังน้ี คณะมนตรใีหญของ  WTO ไดพจิารณารบัรอง Accession Package ของเวยีดนามเม่ือวนัท่ี 7

พฤศจกิายน 2549 หลงัจากนัน้ รฐัสภาเวยีดนามไดใหสตัยาบนัเห็นชอบตอ Accession Package ซึง่สงผลใหเวยีดนาม

เขาเปนสมาชิก WTO ลําดับที่ 150 อยางเปนทางการในวันท่ี 11 มกราคม 2550 โดยใชเวลาในการดําเนินการตาม

ขัน้ตอนตาง ๆ ดังกลาวขางตนนานถึง 12 ป

                                                          
2 การเจรจานี ้ เปนการตอรองใหเวยีดนามเปดตลาดเพียงฝายเดียว ขณะทีป่ระเทศสมาชกิ WTO จะเปดตลาดใหเวยีดนามเหมอืนเชนทีป่ฏบิตักัิบ

ประเทศสมาชกิ WTO อ่ืน ๆ โดยไมตองมกีารเจรจาตอรอง ซึง่เปนไปตามหลกัการการประตบิตัเิย่ียงชาตทิีไ่ดรบัความอนเุคราะหย่ิง (Most-

favored-nation treatment : MFN) ของ WTO ทีร่ะบวุา ประเทศสมาชกิไมสามารถเลือกปฏบิตักัิบสินคาและบรกิารของประเทศคูคาได

นําเสนอเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

จัดทํา

จัดตั้งเจรจาทวิภาคี

ย่ืนใบสมัคร

เอกสารประกอบการพิจารณา

ระบบการคาระหวางประเทศและ

กฎหมาย

ผูอํานวยการใหญ WTO

ฝายเลขานุการ WTO

คณะมนตรีใหญ

คณะทํางาน

พิจารณาระบบการคาและกฎหมาย, เจรจาพหภุาคีเพ่ือ

กําหนดส่ิงที่เวียดนามตองเปล่ียนแปลง

Accession Package
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สําหรับพันธกรณีท่ีเวียดนามผูกพันไวกับ WTO มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังน้ี

การคาสินคา หลังเขาเปนสมาชิก WTO เวียดนามจะตองทยอยปรับเปลี่ยนเพดานอัตราภาษีนําเขาของ

สนิคาสวนใหญตามท่ีผูกพันไวกับ WTO (Bound Rate หรอื Legal Ceilings) ใหอยูในชวง 0% - 35%
3
 โดยจะลดลง

จากอตัราเฉลีย่ 17.4% ในป 2550 เหลอือตัราเฉลีย่ 13.6% ภายในป 2562 แบงเปน สนิคาเกษตร ตองลดภาษนํีาเขาเหลอืเฉลีย่

21.7% ภายในป 2555 สวนสินคาอุตสาหกรรม ตองลดภาษีนําเขาเหลือเฉลี่ย 12.5% ภายในป 2562 อยางไรก็ตาม

อตัราภาษศุีลกากรของสนิคาบางรายการทีเ่วยีดนามใชเรยีกเกบ็จรงิในปจจบัุน (Applied Rate) อาจต่าํกวาเพดานภาษี

(Bound Rate) ท่ีทางการเวยีดนามผกูพนัไวกบั WTO

อัตราภาษีสินคานําเขาของเวียดนามตามที่ผูกพันไวกับ WTO

                                                                                                                Unit : %

Products
2005

Tariff Rates
*

Initial

Bound Rate

Final

Bound Rate

Implementation

Simple Average 18.5 17.4 13.6 Up to 12 years
 Agricultural Products 29.4 27.3 21.7 Up to 5 years

 Non-agricultural Products 17.0 16.0 12.5 Up to 12 years

• Steel 9.7 17.7 13.0 Up to 2 years

• Petroleum 14.6 27.2 27.1 Up to 2 years

• Manufactures

- Textile and Clothing 36.6 13.6 13.5 Upon accession

- Footwear 45.0 35.8 27.2 Upon accession

- Cars 63.6 84.8 58.7 Up to 12 years

- Motorbikes 100.0 100.0 74.3 Up to 12 years

- Electronic Machinery 13.3 13.9 9.5 5 years

Minimum Tariff 0 0 0
Maximum Tariff 150 150 85
Number of Lines 10,689 10,444 10,444

Source : International Monetary Fund, “IMF Survey”, January 29, 2007.

Note : Rates applicable to most imports from countries outside Southeast Asia.

นอกจากการทยอยปรับลดอัตราภาษีนําเขาแลว เวียดนามยังตองยกเลกิการอดุหนุนสนิคาเกษตรเพือ่การสงออก

แตยงัสามารถใหการอดุหนุนสนิคาเกษตรทีบ่รโิภคภายในประเทศไดไมเกนิ 246 ลานดอลลารสหรฐั/ป (ท้ังน้ี การอดุหนุน

จะกอใหเกดิการบดิเบือนดานปรมิาณการผลติ/ดานราคา หรอื Trade-distorting Supports) ซึง่เปนการใหการอุดหนุน

เพิ่มเติมจากกรอบของ WTO โดยทั่วไป ท่ีจะใหสิทธิ์ในการอุดหนุนดานการเกษตรสําหรับประเทศกําลังพัฒนาไดสูงสุด

ไมเกนิ 10% ของมูลคาสนิคาเกษตรทีผ่ลติได นอกจากน้ี เวยีดนามยงัตองยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคาตาง ๆ อาทิ 

                                                          
3
สินคาที่มี Bound Rate สูงกวา 35% อาทิ รถยนต รถบรรทุก จักรยานยนต บุหรี่ เปนตน

พันธกรณีภายใตกรอบ WTO
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การหามนําเขา การกําหนดโควตานําเขา ท่ีเคยใชกับการนําเขาสินคาบางรายการ เชน บุหรี่ ยานพาหนะมือสอง เปนตน

อยางไรกต็าม ในกรณขีองการนาํเขาสนิคาออนไหว (Sensitive Products) บางรายการ อาทิ ไข ยาสบู และน้าํตาลทรายดบิ/

นํ้าตาลทรายขาว ฯลฯ เวยีดนามสามารถเรยีกเกบ็ภาษนํีาเขาในอตัราทีส่งูขึน้ได หากมีการนําเขาเกนิกวาโควตาทีก่าํหนดไว 

เน่ืองจากสนิคาดังกลาวเปนแหลงรายไดหลกัของเกษตรกรจาํนวนมากในประเทศ แตท้ังน้ีเวยีดนามกจ็ะตองทยอยเปดตลาด

สนิคาออนไหวดงักลาว ดวยการขยายโควตานาํเขาและยกเลกิการจาํกดัปรมิาณการนาํเขาภายในป 2555

สาํหรบัการคาสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology : IT) เวยีดนามตองลดอตัราภาษนํีาเขา

สินคาเทคโนโลยสีารสนเทศตามทีผ่กูพนัไวกบั WTO โดยสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศบางรายการ เวยีดนามจะลดภาษนํีาเขา

เหลอื 0% ทันทีท่ีเวยีดนามเขาเปนสมาชกิ WTO สวนสนิคาเทคโนโลยสีารสนเทศประมาณอกี 300 รายการ เวยีดนามจะตอง

ทยอยลดและยกเลกิภาษนํีาเขาจนเหลอื 0% ภายในป 2553-2557

 การคาบรกิาร เวยีดนามตกลงจะเปดเสรีภาคบรกิารในหลายสาขา อาท ิ บัญช ี กฎหมาย ธนาคาร การโฆษณา 

การวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร การสือ่สารและโทรคมนาคม บรกิารจดัจาํหนาย เปนตน โดยแตละสาขาจะมรีายละเอยีด

แตกตางกนัไป อาทิ อนุญาตใหนักลงทนุตางชาตสิามารถถอืหุนไดท้ัง 100% สาํหรบัการลงทนุทําธุรกจิดานบญัชทัีนทีท่ี

เวยีดนามเขาเปนสมาชกิ สวนการลงทนุดานบรกิารขนสงสนิคาดวน (Express Delivery Courier Services) จะอนญุาตให

นักลงทนุตางชาตถิอืหุนไดท้ัง 100% ภายในป 2555 สาํหรบัการลงทนุในดานโทรคมนาคมจะทยอยปรบัเพิม่เพดานการถอืหุนของ

นักลงทุนตางชาตไิดสงูสดุไมเกนิ 49% หรอื 65% ขึน้กบัประเภทของบรกิารน้ัน ๆ ฯลฯ

ท้ังน้ี  นอกเหนือจากการเปดเสรดีานการคาสนิคาและการคาบรกิารดังกลาวขางตนแลว ปจจบัุนรฐับาลเวยีดนาม

กาํลงัเรงปรบัปรงุและแกไขกฎระเบยีบดานการลงทนุท่ีบังคับใชกบันักลงทนุทองถิน่และนกัลงทนุตางชาตใิหมีความสอดคลองกนั

ยิ่งขึน้ รวมถงึการเรงแกไขหรอืผานกฎหมายหลายฉบบัใหสอดคลองกบักฎระเบยีบของ WTO ซึง่จะทาํใหกฎหมายตาง ๆ

ของเวียดนามโปรงใสและไดมาตรฐานสากลมากขึ้น อีกท้ังยังไดเรงปรับปรุงการจัดเก็บภาษีทางการคาใหสอดคลองกับ

ระบบ Harmonize ซึ่งเปนระบบสากลอีกดวย

การเขาเปนสมาชกิ WTO สงผลโดยตรงใหเวยีดนามสามารถยกระดับฐานะของตนใหทัดเทยีมกบัประเทศสมาชกิอืน่ ๆ

ของ WTO อาทิ สามารถใชกลไกของ WTO ในการดําเนินกระบวนการฟองรองและระงับขอพิพาทระหวางประเทศ

นอกจากน้ี ยงัคาดวาจะสงผลกระทบตอเศรษฐกจิของเวยีดนามในหลายดาน ดังน้ี

⇒ สนิคาสงออกของเวยีดนามมศีกัยภาพในการแขงขนัสงูขึน้ เน่ืองจากประเทศสมาชกิ WTO ตองเปดตลาด

ใหกบัสนิคาเวยีดนามเพิม่ขึน้ ทําใหเวยีดนามสามารถขยายการสงออกไดเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะสนิคาสงออกหลกับางรายการ 

เชน สิง่ทอ (เปนสนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 2 ของเวยีดนาม รองจากน้าํมันดิบ มีสดัสวนราว 15% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด) 

ท่ีจะสามารถแขงขันในตลาดสําคัญอยางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป (EU) ไดมากขึ้น เน่ืองจากจะไมถกูสหรฐัฯ และ EU

จาํกดัโควตาการนาํเขาอกีตอไป รวมทัง้สนิคารองเทา (สนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 3) อาหารทะเล (สนิคาสงออกสาํคัญอนัดับ 4) 

และผลิตภัณฑไม ซึ่งเวียดนามจะไดรับการปรับลดอัตราภาษีนําเขาจากประเทศคูคาหลายประเทศดวย นอกจากน้ี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจเวียดนาม
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สินคาสงออกบางรายการของเวียดนามอาจมีราคาถูกลงตามตนทุนการนําเขาวัตถุดิบที่ลดลง สงผลใหสินคาเวียดนามมี

ศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลกเพิ่มขึ้น

⇒ การลงทุนจากตางประเทศหลั่งไหลเขาไปเวียดนามเพิ่มขึ้น การเขาเปนสมาชิก WTO ของเวียดนาม

ชวยเพิม่ความมัน่ใจใหนักลงทนุตางชาตท่ีิจะเขาไปลงทนุในเวยีดนาม และเกือ้หนุนใหเวยีดนามเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุน

จากตางประเทศไดอยางมหาศาล ซึ่งจะกอใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยีท่ีจะชวยพัฒนาภาคการผลิตของเวียดนามใหมี

ประสทิธภิาพมากขึน้ตามไปดวย

⇒ ประโยชนตอภาคธรุกจิและชาวเวยีดนาม  ภาคธรุกจิของเวยีดนามอาจขยายการลงทนุเพิม่ขึน้ เพือ่ตอบสนอง

ความตองการสนิคาของเวยีดนามในตลาดโลกทีค่าดวาจะเพิม่ขึน้ ซึง่สงผลใหเกิดการจางงานภายในประเทศเพิ่มขึ้น และ

ทําใหชาวเวยีดนามมรีายไดจบัจายใชสอยเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัการทีเ่วยีดนามตองทยอยปรบัลดอตัราภาษสีนิคานําเขาลง

ในหลายรายการจะทําใหสินคานําเขาของเวียดนามมีราคาถูกลง สงผลใหระดับราคาสินคาในประเทศมีแนวโนมปรับตัว

ลดลงตามไปดวยเพื่อใหสามารถแขงขันกับราคาสินคานําเขาได เปนผลดีตอผูบริโภคชาวเวียดนามซึ่งจะมีทางเลือก

ในการบริโภคสินคาท่ีหลากหลายมากขึ้น

สวนผลกระทบในทางลบทีค่าดวาจะเกดิขึน้ตอเศรษฐกจิเวยีดนามหลงัเขาเปนสมาชกิ WTO คือ เรือ่งของ

การทีภ่าคธุรกจิของเวยีดนามตองเผชญิกบัปญหาการแขงขนัท่ีรนุแรงขึน้ อนัเปนผลจากการทีเ่วยีดนามตองเปดตลาดสนิคา

และบริการมากขึ้นตามขอผูกพันกับ WTO ซึ่งหากภาคธุรกิจของเวียดนามไมเรงปรับตัวโดยเร็ว ดวยการเพิ่ม

ประสทิธภิาพการผลติใหสงูขึน้ ตลอดจนเรงพฒันาสนิคาและบรกิารใหมีคุณภาพและมีความหลากหลายมากขึน้ กอ็าจตอง

เสยีสวนแบงตลาดสนิคาและบรกิารเหลาน้ีใหกบัผูประกอบการจากตางชาตซิึง่มีความพรอมท้ังดานเงนิทุน ความรูความชาํนาญ

และเทคโนโลยี นอกจากน้ี การที่เวียดนามตองทยอยลดและยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาตามที่ตกลงไว อาจสงผลให

รัฐบาลเวียดนามมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขาลดลง ซึ่งอาจกระทบตอฐานะการคลังของประเทศได

โปรดติดตาม “ผลกระทบตอไทย…หลังจากเวียดนามเขาเปนสมาชิก WTO” ในตอนตอไป

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

มีนาคม 2550


