
การทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว

Contract Farming เปนการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซื้อขายกันลวงหนา
ระหวางผูรับซื้อและเกษตรกร โดยผูรับซื้อจะใหหรือขายปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ และปุย แกเกษตรกร และ
จะกําหนดราคาประกันรับซื้อไว (ในบางกรณีเพียงสัญญาวาจะซื้อผลผลิตเทาน้ัน ไมมีการกําหนดราคาประกัน) ซึ่ง
วิธีดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาผลผลิตและปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกร

ปจจุบันภาคเอกชนไทยเริ่มสนใจทํา Contract Farming ในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งรวมถึง สปป.ลาว ท่ี
กาํลงัจะกลายเปนจดุหมายสาํคัญของการทาํ Contract Farming นอกเหนือจากการขอสมัปทานทีดิ่นเพือ่ทําการเพาะปลกู
โดยตรง เน่ืองจากอุปทานผลผลิตทางการเกษตรของไทยเริ่มขาดแคลน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร ขณะที่ สปป.ลาว ยังมีพื้นท่ีจํานวนมากที่ยังใชประโยชนไมเต็มท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีราบลุมขนาดเล็กท่ี
กระจายอยูท่ัวประเทศ ซึ่งเหมาะกับการเพาะปลูกพืชบางชนิด อาทิ ถั่วเหลือง เม่ือประกอบกับ Contract Farming 
ถูกบรรจุเขาเปนหน่ึงในโครงการความรวมมือสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ACMECS) ซึ่งเปดโอกาสใหไทยนําเขาผลผลิตที่เพาะปลูกไดจากโครงการ Contract Farming ใน
ประเทศสมาชกิ ACMECS อืน่ๆ รวมถงึ สปป.ลาว โดยยกเวนภาษนํีาเขา และไมตองมีใบรบัรองแหลงกาํเนิดสนิคา
ทําใหการทํา Contract Farming ไดรับความสนใจจากผูประกอบการไทยมากขึ้นเปนลําดับ

เปนท่ีนาสังเกตวา ประเทศเพื่อนบานท่ีนักลงทุนไทยนิยมเขาไปทําการเกษตรดวยการทํา Contract 
Farming ในปจจุบัน คือ สปป.ลาว โดยดานศุลกากรที่นํารองอนุญาตใหมีการนําเขาผลผลิตในโครงการสงเสริม
การทํา Contract Farming ภายใต ACMECS ระหวาง สปป.ลาว และไทย คือ ดานศลุกากรทาลี ่ซึง่ตัง้อยูบรเิวณ
สะพานขามแมนํ้าเหอืง ซึ่งเชื่อมตอชายแดนจังหวัดเลยกับแขวงไซยะบุรีของ สปป.ลาว มีสินคาเกษตรที่อยูภายใต
โครงการจํานวน 10 รายการ ไดแก ถัว่เหลอืง ขาวโพดเลีย้งสตัว ละหุง มันฝรัง่ ขาวโพดหวาน เม็ดมะมวงหมิพานต  
ยคูาลปิตสั ถัว่ลสิง ลูกเดือย และถั่วเขียวผิวมัน

ขั้นตอนการทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว มีดังน้ี
1. การขอเขารวมโครงการสงเสรมิการทาํ Contract Farming ภายใต ACMECS (จงัหวดัเลย-แขวงไซยะบรุ)ี :

ผูประกอบการตองจดทะเบยีนเขารวมโครงการกบัผูวาราชการจงัหวดัเลย (จงัหวดัซึง่เปนท่ีต้ังของดานศุลกากรทาลี)่
รวมทัง้แจงชนิดของพชืท่ีเพาะปลกู แหลงเพาะปลกู จาํนวนพืน้ท่ีทํา Contract Farming และปรมิาณผลผลติทีค่าดวา
จะเพาะปลูกได เพื่อขอรับสิทธิยกเวนภาษีนําเขาผลผลิตเหลาน้ัน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากดานศุลกากรภายใต 
โครงการดงักลาวยงัจาํกดัอยูเพยีงดานเดียว การทาํ Contract Farming ในบรเิวณทีห่างไกลออกไป อาจไมคุมกบั
ตนทุนการขนสงผลผลิตผานดานศุลกากรทาลี่ ท้ังน้ี ตัวอยางของผูประกอบการไทยที่ทํา Contract Farming 
ภายใตยทุธศาสตรความรวมมือ ACMECS ไดแก บรษิทัในเครอืเจรญิโภคภณัฑ ซึง่เขาไปทาํการเพาะปลกูขาวโพด
กับเกษตรกรในแขวงไซยะบุรี
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2. การขออนุญาตเขาลงทุนทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว มี 2 ทางเลือก ดังน้ี
• ติดตอสาํนกังานสงเสรมิการลงทนุของ สปป.ลาว : ผูประกอบการทีต่องการเขาไปทาํ Contract Farming

ใน สปป.ลาว สามารถเริ่มตนดวยการขออนุมัติสงเสริมการลงทุนโดยตรงกับสํานักงานสงเสริมการลงทุน 
(Department of Domestic and Foreign Investment : DDFI) ของ สปป.ลาว ซึ่งตั้งอยูในนครเวียงจันทน
เน่ืองจากผูประกอบการที่ไดรับสงเสริมการลงทุนสามารถติดตอขอทํา Contract Farming ไดในทุกแขวงของ 
สปป.ลาว และจะไดรบัความสะดวกขึน้มากในการตดิตอกบัภาครฐัในแขวงตาง ๆ เพราะผานการเหน็ชอบจากสวนกลางแลว

• ติดตอแขวงที่ตองการเขาไปลงทุน : ผูประกอบการสามารถติดตอเพื่อขออนุญาตทํา Contract 
Farming โดยตรงกับแขวงที่จะเขาไปลงทุน โดยแขวงสวนใหญมีอํานาจอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินไมเกิน 1 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ยกเวนเพียงแขวงจําปาสัก แขวงสะหวันนะเขต และเขตปกครองพิเศษกําแพงนครเวียงจันทน ท่ี
สามารถอนุมัติโครงการลงทนุวงเงนิสงูถงึ 2 ลานดอลลารสหรฐั อยางไรกต็าม การขออนุญาตลงทนุโดยตรงกบัแขวง
จะจํากัดการลงทุนอยูเฉพาะแขวงนั้น เน่ืองจากแตละแขวงของ สปป.ลาว มีการบรหิารงานแยกจากกนัโดยเด็ดขาด 
ท้ังน้ี แขวงสวนใหญตอบรับการเขาไปลงทุนทํา Contract Farming จากไทยเปนอยางดี เน่ืองจากตองการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในแขวงของตน มีขอแนะนําวา ผูลงทุนควรเริ่มจากการติดตอกับเจาแขวง (ผูมี
อํานาจสูงสุดในแขวง) เพื่อขอการสนับสนุน ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปโดยสะดวก อยางไรก็ตาม 
ผูประกอบการอาจตองเผชญิกบัความลาชา และไมชดัเจนของขัน้ตอนดําเนินการขออนุญาตลงทนุในบางครัง้ โดยเฉพาะ
ในแขวงที่โครงการลงทุนยังมีไมมากนัก

3. การประชาสัมพันธเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการและสอนวิธีเพาะปลูกท่ีถูกตองใหกับเกษตรกร 
เน่ืองจากในชวงเริ่มตนเกษตรกรมักยังไมคุนเคยกับพืชท่ีผูลงทุนนําเขาไปสงเสริมการทํา Contract Farming จึง
ยงัไมมีความรูและความชาํนาญในการเพาะปลกู รวมถงึไมม่ันใจวาเม่ือเพาะปลกูแลวจะสามารถพึง่พาเปนแหลงรายได
เพื่อยังชีพ

4. การติดตามตรวจสอบความคืบหนาของการเพาะปลูกเปนระยะ เน่ืองจากเกษตรกรใน สปป.ลาว ขาด
ประสบการณในการเพาะปลกู จงึมักไมเขาใจกรรมวธีิการเพาะปลกู ทําใหอาจละเลยขัน้ตอนสาํคัญบางขัน้ตอนใน
กระบวนการเพาะปลูก

5. การรับซื้อผลผลิตตามสัญญาที่ทําไว เปนกลไกสําคัญในการสรางความเชื่อม่ันใหกับเกษตรกร (รวมถึง
หนวยงานภาครัฐของ สปป.ลาว) ซึ่งชวยใหเกษตรกรยินดีเขารวมโครงการ Contract Farming มากขึ้น

ท้ังน้ี มีปจจัยท่ีผูลงทุนควรคํานึงถึงกอนตัดสินใจทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว ดังน้ี
• ผูลงทุนควรพิจารณาวิธีทําการเกษตรใหสอดคลองกับชนิดของพืชที่ตองการเพาะปลูก นอกเหนือจาก

การทาํ Contract Farming ผูลงทนุยงัสามารถขอสมัปทานพืน้ท่ีทําการเกษตรโดยวาจางคนในพืน้ท่ีมาเปนแรงงาน
ในการเพาะปลูก ซึ่งการเกษตรในรูปแบบการขอสัมปทานนี้เปนวิธีท่ีเหมาะกับการเพาะปลูกพืชบางชนิดท่ีตองการ
การดูแลรักษาอยางดี อีกท้ังยังสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการเพาะปลูก ดวยการใชเทคโนโลยีเขารวมไดงายกวา

• การทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว อาจตองใชเวลานานในการคืนทุน เน่ืองจากผลผลิตที่ได 
ในชวงเริม่แรกอาจยงัมีคุณภาพและปรมิาณผลผลติตอไรตํ่ากวาเปาหมายทีว่างไว เพราะเกษตรกรยงัไมมีความเชีย่วชาญ
ในการเพาะปลกู ประกอบกบัการตดัสนิใจเขารวมโครงการของเกษตรกรอาศยัความไววางใจเปนหลกั ทําใหการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกทําไดชา

• ผูประกอบการตองทาํการรวบรวมผลผลติเอง เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญยงัไมมีพาหนะขนสงเปนของตนเอง
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