
 

 
 
 

IUU นัน้สาํคญัไฉน …เหตใุดไทยต้องปฏิบติัตาม 
 
 ประเดน็หน่ึงทีต่กเป็นขา่วใหญ่ตามสือ่ต่างๆ ของไทยในช่วงทีผ่า่นมา คอื การทีเ่รอืประมงหลายลํา
ของไทยพร้อมใจกนัหยุดทําการประมง หลงัจากพระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2558 มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่ 
1 กรกฎาคม ทีผ่า่นมา เน่ืองจากไมส่ามารถปฏบิตัติามเกณฑท์ีก่ฎหมายกําหนด ขณะทีร่ฐับาลประกาศเดนิหน้า
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั ซึ่งการดําเนินการดงักล่าวของรฐับาลถอืเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการแกไ้ข
ปญัหาการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing หรอื IUU Fishing) ทีท่าง EU ไดป้ระกาศใหใ้บเหลอืงแก่ไทยตัง้แต่เดอืนเมษายน 2558 Share โลกเศรษฐกจิ
ฉบบัน้ีจงึขอนําเสนอประเดน็เกีย่วกบั IUU ทีน่่าสนใจ ดงัน้ี 
  

 ความเป็นมาของ IUU : ไม่ใช่แค่มาตรฐานของ EU แต่เป็นมาตรฐานสากล 
   ความจรงิแลว้ประเดน็ IUU ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่องทีร่เิริม่โดยองค์การสหประชาชาตติัง้แต่
ปี 2525 และ EU กไ็ดใ้หค้วามสาํคญัและพยายามผลกัดนัมาโดยตลอด เพราะการทาํประมงแบบ IUU อาท ิ
การทําประมงในเขตหวงหา้ม การทาํประมงในช่วงทีห่า้มทําประมง การใชอุ้ปกรณ์ทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาต รวมถงึ
การไมร่ายงานขอ้มลูการทาํประมง หรอืรายงานขอ้มลูเทจ็ ถอืเป็นปญัหาสาํคญัของโลก เพราะนอกจากจะทาํลาย
ความยัง่ยนืของทรพัยากรสตัว์น้ําทางทะเลแลว้ ยงัทําลายระบบนิเวศน์ทางทะเล รวมถงึความหลากหลายทาง
ชวีภาพในทะเล ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อประชากรโลกทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทีผ่า่นมามรีายงานวา่สนิคา้ทีไ่ดจ้าก
การทาํประมงแบบ IUU ทัว่โลกมมีลูค่าสงูถงึปีละราว 1 หมืน่ลา้นยโูร EU ในฐานะผู้นําเข้าสินค้าประมงรายใหญ่
ท่ีสดุของโลกจึงออกระเบียบว่าด้วยการป้องกนั ต่อต้าน และขจดัการทาํประมงแบบ IUU อย่างเป็นทางการ
ตัง้แต่ปี 2551 และกาํหนดใหม้ผีลบงัคบัใชก้บัสนิคา้ประมงที ่EU นําเขา้ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 2553  
  

 สาระสาํคญัของระเบียบ IUU ของ EU : ถกูต้อง โปร่งใส เพ่ือการประมงอย่างยัง่ยืน 
 สนิคา้ประมงทีไ่ดจ้ากการจบั (ยกเวน้สตัวน้ํ์าจดื ปลาสวยงาม สตัวน้ํ์าทีไ่ดจ้ากการเพาะเลีย้ง 

และหอยสองฝาบางชนิด) ทัง้ทีแ่ปรรูปและไม่ไดแ้ปรรูป ทีจ่ะนําเขา้มาหรอืส่งออกจาก EU ตอ้งมใีบรบัรอง
การจบัสตัวน้ํ์าทีอ่อกโดยหน่วยงานทีร่บัผดิชอบของประเทศเจา้ของเรอืธง (สาํหรบัไทย คอื กรมประมง) เพื่อ
รบัรองว่าการจบัสตัวน้ํ์านัน้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ตลอดจนมาตรการอนุรกัษ์และบรหิารจดัการระดบั
นานาชาต ิ 

 เรอืทีต่อ้งสงสยัวา่ทาํประมงแบบ IUU จะถูกใสช่ื่อไวใ้นรายชื่อของเรอืประมงทีท่าํประมงแบบ 
IUU และมมีาตรการลงโทษ อาท ิเพกิถอนใบอนุญาตจบัสตัวน้ํ์า หา้มคา้สนิคา้จากเรอืประมงนัน้ใน EU ตลอดจน
การหา้มไมใ่หเ้รอืนัน้เขา้สูท่า่เรอืของประเทศสมาชกิ EU 

โลกเศรษฐกิจ 
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 ประเทศทีไ่มใ่หค้วามรว่มมอืหรอืไมส่ามารถปฏบิตัติามระเบยีบดงักลา่วได ้จะถูกหา้มคา้สนิคา้
ประมงทัง้ทางตรงและทางออ้มกบั EU ตลอดจนหา้มทาํการประมงร่วมกบักองเรอืของ EU รวมทัง้หา้มซื้อขาย
กบัผูป้ระกอบการใน EU 
  
 การให้ใบเหลือง-ใบแดงของ EU : บง่บอกระดบัการตอบโต้จากตกัเตือนถึงขัน้ระงบัการนําเข้า 
 ทีผ่า่นมา ตัง้แต่ระเบยีบวา่ดว้ยการป้องกนั ต่อตา้น และขจดัการทาํประมงแบบ IUU ของ EU มี
ผลบงัคบัใช ้EU ไดใ้ห้ใบแดงหรอื “ระงบัการนําเขา้” สนิคา้ประมงจากประเทศทีไ่มใ่หค้วามร่วมมอืในการแกไ้ข
ปญัหา IUU ไปแลว้ทัง้สิน้ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ เบลซี กนีิ กมัพชูา และศรลีงักา ขณะทีป่ระกาศให้ใบเหลือง หรอื 
“ประกาศเตอืนอย่างเป็นทางการ” แก่ประเทศที่ยงัดําเนินการไม่เพยีงพอในการป้องกนั ขจดั และยบัยัง้
การทําประมงแบบ IUU อกีหลายประเทศ อาท ิเกาหลใีต ้ฟิลปิปินส ์ปาปวันิวกนีิ กานา ตูวาลู รวมถงึไทย 
อยา่งไรกต็าม เมื่อ EU ประกาศให้ใบเหลืองแก่ประเทศใดแล้ว EU จะให้เวลาแก่ประเทศเหล่านัน้ไม่น้อยกว่า 
6 เดือน เพ่ือแก้ไขปัญหาดงักล่าว และ EU จะร่วมมอือยา่งเป็นทางการกบัประเทศนัน้ๆ ในการแกไ้ขปญัหา 
IUU ผ่านการเจรจา การเสนอแผนปฏบิตักิาร (Action Plan) และประเมนิความกา้วหน้าในการแกป้ญัหาจาก
ตวัชีว้ดัต่างๆ ซึง่ EU จะสง่ผูแ้ทนมาตดิตามและตรวจสอบอยา่งใกลช้ดิ ก่อนจะมกีารประเมนิอกีครัง้วา่ประเทศนัน้
สามารถแกไ้ขปญัหาไดม้ากน้อยเพยีงใด ซ่ึงหากประเทศท่ีได้รบัใบเหลืองไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา 
EU กจ็ะพิจารณาให้ใบแดงประเทศนัน้ แต่หากสามารถแก้ไขปัญหาได้ตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด EU กจ็ะ
ยกเลิกการให้ใบเหลือง ซึ่งทีผ่่านมามปีระเทศที ่EU ประกาศยกเลกิการใหใ้บเหลอืงแลว้ อาท ิเกาหลใีตแ้ละ
ฟิลปิปินส ์สาํหรบัประเทศไทยยงัอยูร่ะหวา่งการแกป้ญัหา ก่อนที ่ EU จะพจิารณาอกีครัง้ในเดอืนตุลาคม 2558 
ส่วนประเทศที่ได้รบัใบแดงไปแล้ว หากมกีารแก้ไขปญัหาได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด EU ก็จะประกาศยกเลกิ
สถานะใบแดง (กลบัมามสีถานะปกต)ิ ใหไ้ดเ้ชน่กนั เชน่ เบลซี 
 

 กระแส IUU : ขยายวงจาก EU สู่สหรฐัฯ 
 นอกเหนือจาก EU ทีม่กีฎหมายเกีย่วกบั IUU บงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการแลว้ ยงัมรีายงานว่า
สหรฐัฯ กอ็ยูร่ะหวา่งดําเนินการเพือ่ต่อสูก้บัปญัหาการทาํประมงแบบ IUU เช่นกนั โดยประธานาธบิด ีBarack 
Obama ไดส้ัง่ใหจ้ดัตัง้หน่วยงานเฉพาะกจิทีเ่ป็นของประธานาธบิดทีีเ่รยีกว่า Presidential Task Force on 
Combating Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing and Seafood Fraud ขึน้เพื่อดาํเนินนโยบาย
รว่มกบัหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอกี 12 หน่วยงาน และหน่ึงในเครือ่งมอืทีจ่ะใช ้คอื การพฒันามาตรการใหม่ๆ  
หรอืนํามาตรการทีม่อียู่แลว้มาใชใ้นการต่อสูก้บัการทาํประมงแบบ IUU เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าอาหารทะเล
ทีจ่ําหน่ายในสหรฐัฯ เป็นอาหารทะเลทีจ่บัมาอย่างถูกกฎหมายและมกีารปิดฉลากอย่างถูกต้อง นอกจากน้ี  
ในสว่นของภาคเอกชนกม็แีนวโน้มจะใหค้วามสาํคญักบัประเดน็ IUU มากขึน้ ตวัอยา่ง Walmart ทีม่นีโยบายวา่
ในอนาคตกุง้ทีส่่งออกไปสหรฐัฯ ตอ้งเป็นกุง้ทีเ่พาะเลี้ยงโดยใชอ้าหารกุง้ (ปลาป่น) ซึ่งมาจากการใชว้ตัถุดบิ
ทีจ่บัจากเรอืประมงทีถู่กกฎหมาย และปราศจากการทาํประมงแบบ IUU เทา่นัน้ 
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 ดงันัน้ เมือ่ผูนํ้าเขา้อาหารทะเลรายใหญ่ของโลกทัง้ EU และสหรฐัฯ ต่างมที่าทชีดัเจนในการต่อสูก้บั
ปญัหาการทาํประมงแบบ IUU เชน่น้ีแลว้ ประเทศไทยในฐานะผูส้ง่ออกผลติภณัฑป์ระมงยอ่มไมส่ามารถหลกีเลีย่ง
การปฏบิตัติามกฎเกณฑด์งักลา่วได ้อกีทัง้การปรบัตวัและดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบักตกิาสากล ไมเ่พยีงช่วยให้
ไทยรกัษาตลาดสง่ออกสนิคา้ประมงทีม่มีลูคา่กวา่ปีละ 6 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัเอาไว ้แต่ยงัมสีว่นชว่ยใหท้รพัยากร
ทางทะเลของไทยถูกใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และไม่หมดสิน้ไปก่อนเวลาอนัควร ซึง่จะส่งผลดต่ีออุตสาหกรรม
ประมงของไทยใหส้ามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


