
 

 
 
 

Cluster...อีกมิติของการส่งเสริมการลงทุน 
 

  “คลสัเตอร”์ (Cluster) เป็นคาํทีไ่ดย้นิบ่อยครัง้ขึน้จากนโยบายของรฐับาลชุดปจัจุบนั ไมว่า่จะเป็น
ซูเปอร์คลสัเตอร์ และเขตเศรษฐกจิพเิศษคลสัเตอร์ เป็นต้น ปจัจุบนัมาตรการดา้นคลสัเตอร์ของรฐับาลยงัไม่
สรปุเป็นทีแ่น่ชดั แต่ทีพ่อจะเหน็เคา้โครงของแนวคดิดงักลา่ว นัน่คอืการนําเอามติขิองคลสัเตอรม์าเป็นสว่นหน่ึง
ของรปูแบบการสง่เสรมิการลงทุน ทัง้เพือ่ใหเ้กดิคลสัเตอรข์องอุตสาหกรรมใหม่ๆ  หรอืการพฒันาคลสัเตอรเ์ดมิ
ที่มอียู่แล้วเพื่อดึงดูดให้มกีารลงทุนเพิม่เติม ดงันัน้ เพื่อให้เข้าใจนโยบายของรฐับาลได้ดียิง่ขึ้น จึงควรทํา 
ความเขา้ใจกบัแนวคดิทีแ่ทจ้รงิของ “คลสัเตอร”์ วา่มบีทบาทต่อการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งไร 
  คลสัเตอร์เป็นคําอธบิายปรากฏการณ์และแนวคดิหน่ึงของการพฒันาขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของธุรกจิและอุตสาหกรรม ซึ่ง Professor Michael E. Porter เป็นผูท้ีร่เิริม่อธบิายความหมายของ 
คลสัเตอร์ไว้ตัง้แต่ปี 2541 โดยหมายถึงการที่กลุ่มธุรกิจหรืออุตสาหกรรม รวมถึงสถาบนัที่เกี่ยวข้อง อาท ิ
สถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั และหน่วยงานภาครฐั มาดําเนินกจิการอยู่ในบรเิวณใกลเ้คยีงกนัเพื่อร่วมมอื 
เกื้อหนุน และเชื่อมโยงกนั ซึ่งเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ทีก่ลุ่มธุรกจิจํานวนมากมารวมตวัและตัง้อยู่ในบรเิวณ
ใกลก้นันัน้กเ็พือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์จากการประหยดัต่อขนาด (Economies of Scale) เช่นเดยีวกบับรษิทัขนาดใหญ่ 
ไมว่่าจะเป็นการเขา้ถงึวตัถุดบิจากอุตสาหกรรมตน้น้ํา แรงงาน ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะทาง บรกิารสนับสนุน ขอ้มลู
ขา่วสารทางธุรกจิ และงานศกึษาวจิยัเฉพาะทาง ซึ่งเป็นการใชท้รพัยากรเหล่าน้ีร่วมกนัภายในคลสัเตอร ์โดย
ในคลสัเตอรห์น่ึงอาจประกอบดว้ยความสมัพนัธแ์นวตัง้ (Vertical Linkages) ระหวา่งธุรกจิตน้น้ําถงึปลายน้ํา 
และความสมัพนัธแ์นวนอน (Horizontal Linkages) ระหวา่งกลุม่ธุรกจิทีม่สีนิคา้/บรกิารเกือ้หนุนกนั  
  ทัง้น้ี ภายใตแ้นวคดิของ Porter ประโยชน์สาํคญัของคลสัเตอรต่์อธุรกจิและอุตสาหกรรมแบง่เป็น 
3 ดา้น ไดแ้ก่ 

 การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ผูป้ระกอบการภายในคลสัเตอรส์ามารถเขา้ถงึ
แรงงานและบุคลากรทีเ่ชีย่วชาญในสาขาอุตสาหกรรม/ธุรกจิของตนเองไดง้่ายขึน้จากการมกีลุ่มธุรกจิประเภท
เดยีวกนัอยูใ่นพืน้ทีใ่กลเ้คยีงกนั อกีทัง้ชว่ยใหก้ารจดัหาวตัถุดบิทาํไดง้า่ยและมคีวามหลากหลายจาก Suppliers 
ทีม่ใีหเ้ลอืกจํานวนมาก และสะดวกต่อ Suppliers ในการใหบ้รกิารหลงัการขาย นอกจากน้ี คลสัเตอรย์งัได้
ประโยชน์จากบรกิารสนับสนุน อาท ิธุรกจิเทคโนโลยสีารสนเทศ ธุรกจิซ่อมแซมเครื่องจกัร และธุรกจิสื่อต่างๆ 
รวมถงึสถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัในพืน้ที ่ทัง้น้ี การรวมกลุ่มเป็นเครอืขา่ยธุรกจิในคลสัเตอรย์งัก่อใหเ้กดิ
การแลกเปลีย่นขอ้มูลข่าวสาร เทคนิคการผลติ และองค์ความรูใ้หม่ๆ ซึ่งมสี่วนช่วยใหผ้ลติภาพการผลติของ
ธุรกจิในคลสัเตอร์พฒันาขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นพื้นที่เป้าหมายที่ภาครฐัให้ความสําคญัในการลงทุนโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพืน้ฐานต่างๆ ซึง่มสีว่นชว่ยใหธุ้รกจิในคลสัเตอรไ์ดเ้ปรยีบกวา่ธุรกจินอกคลสัเตอร ์

โลกเศรษฐกิจ 



 

 

- 2 -

 การผลกัดนัให้เกิดนวตักรรม (Innovation) การอยู่รวมกนัของธุรกจิหรอือุตสาหกรรม
ในคลสัเตอรท์ําใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึเทคโนโลยใีหม่หรอืชิน้ส่วนอุปกรณ์ใหม่จาก Suppliers ทีอ่ยู่
ในคลสัเตอรไ์ดร้วดเรว็กว่าผูป้ระกอบการนอกคลสัเตอร ์รวมถงึสามารถเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารและเทคนิคใหม่ๆ 
จากการพบปะกนัของผูป้ระกอบการในเครอืขา่ยคลสัเตอร ์ทาํใหก้ารพฒันานวตักรรมใหมใ่นคลสัเตอรม์โีอกาส
เกิดขึ้นได้รวดเร็ว นอกจากน้ี ผู้ประกอบการในคลสัเตอร์มเิพยีงร่วมมอืกนัเท่านัน้ แต่ผู้ผลิตสนิค้า/บริการ
ประเภทเดยีวกนัทีม่อียูม่ากรายในคลสัเตอรย์งัตอ้งแขง่ขนักนัเอง ทาํใหเ้กดิแรงผลกัดนัในการคดิคน้นวตักรรมใหม่ๆ  
เพือ่เอาชนะคูแ่ขง่ดว้ย  

 การสร้างธรุกิจใหม่ (New Business Formation) ผูป้ระกอบการ ผูบ้รหิาร หรอืพนักงานที่
ทํางานในคลสัเตอร์สามารถมองเหน็โอกาสทางธุรกจิใหม่ๆ หรอืช่องว่างทางธุรกจิ ทีซ่่อนอยู่ภายในคลสัเตอร ์
และจะไดป้ระโยชน์จากทรพัยากรต่างๆ ในคลสัเตอร ์ไม่ว่าจะเป็น Suppliers บุคลากร และบรกิารต่างๆ ทาํให้
สามารถจดัตัง้ธุรกิจใหม่ได้รวดเร็ว นอกจากน้ี สถาบนัการเงนิและนักลงทุนมกัมคีวามคุ้นเคยกบัธุรกิจใน 
คลสัเตอรด์อียูแ่ลว้ จงึไมเ่ป็นการยากทีจ่ะใหก้ารสนบัสนุนธุรกจิทีเ่กดิขึน้ใหมใ่นคลสัเตอร ์ 
  ตวัอย่างคลสัเตอร์ของโลกทีส่ําคญั ไดแ้ก่ ผูผ้ลติชิ้นส่วนรถยนต์ทีเ่ป็น Suppliers ของโตโยตา้ 
ส่วนใหญ่เลือกที่ตัง้อยู่ใกล้กบัโรงงานผลิตรถยนต์ของโตโยต้า เพื่อให้สะดวกต่อการจดัหาวตัถุดิบระหว่าง 
Suppliers ดว้ยกนัเอง และสะดวกต่อการจดัสง่สนิคา้แบบ Just-in-Time ใหก้บัโตโยตา้ ขณะที ่Silicon Valley 
ซึง่เป็นทีต่ ัง้ของบรษิทัผูผ้ลติสนิคา้ไฮเทคจํานวนมากของสหรฐัฯ ตัง้อยูใ่กลก้บัมหาวทิยาลยั Stanford เพือ่ให้
สามารถเขา้ถงึงานวจิยัและบุคลากรผูเ้ชีย่วชาญในสาขาต่างๆ ไดง้่าย คลา้ยคลงึกบัหลายบรษิทัทีต่ ัง้อยู่ใกลก้บั 
Massachusetts Institute of Technology (MIT) ในเมอืง Boston ทัง้น้ี แมป้จัจุบนัค่าเช่าพืน้ทีใ่น Silicon 
Valley ปรบัสูงขึน้อย่างมากและ
เทคโนโลยีสารสนเทศก้าวหน้าไป
มากจนเสมอืนวา่สามารถตัง้บรษิทัที่
ไหนก็ได้ในโลก แต่บริษัทดงักล่าว
ยงัคงใหค้วามสาํคญักบัการลงทุนใน
รู ป แ บ บ ค ลั ส เ ต อ ร์  เ พ ร า ะ ไ ด้
ประโยชน์จากขอ้มลูสาํคญัทีก่ระจาย
อยู่ในแวดวงธุรกิจ ซึ่งมกัได้มาจาก
การพบปะพูดคุยกนั ต่างจากขอ้มูล
ข่าวสารทัว่ไปที่ปจัจุบนัสามารถส่งผ่านกนัรวดเร็วด้วยระบบออนไลน์ สําหรบัคลสัเตอร์ธุรกิจบริการที่เป็น
ตวัอยา่งสาํคญั คอื ธุรกจิดา้นภาพยนตรข์อง Hollywood ซึง่หลงัจากระบบสตดูโิอภาพยนตรข์นาดใหญ่ลม่สลาย
ในชว่งกวา่ 80 ปีทีผ่า่นมา ไดม้กีารแตกกจิการออกเป็นบรษิทัขนาดเลก็จาํนวนมากซึง่มคีวามเชีย่วชาญเฉพาะทาง 
โดยบรษิทัดงักลา่วยงัคงตัง้กจิการในบรเิวณรอบ Hollywood และพึง่พากนัตามความเชีย่วชาญของแต่ละบรษิทั 
ซึง่มสีว่นชว่ยใหบ้รษิทัสามารถพฒันาความเชีย่วชาญเฉพาะทางของตนเองใหด้ยีิง่ขึน้ รวมถงึสรา้งนวตักรรมใหม่ๆ  
เพิม่ขึน้  

        ภาพการกระจกุตวัของบริษทัใน Silicon Valley (ทีม่า : themarkconsulting.com) 
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  สําหรบัตวัอย่างคลสัเตอร์ของไทยในปจัจุบนั ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมทีี่รวมตวักนัอยู่ใน
จงัหวดัระยอง และอุตสาหกรรมยานยนต ์ซึ่งม ีSuppliers อยูร่อบบรษิทัผูผ้ลติรถยนตร์ายสาํคญั อาท ิฮอนดา้
ในจงัหวดัอยุธยา และโตโยตา้ในจงัหวดัสมุทรปราการ ทัง้น้ี การนําแนวคดิคลสัเตอร์มาใชเ้ป็นนโยบายพฒันา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยถอืว่าไม่ใช่เรื่องใหม่ เน่ืองจากสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดนํ้าแนวคดิคลสัเตอร์มาใชใ้นแผนพฒันาขดีความสามารถการแข่งขนัของไทยตัง้แต่
ราวปี 2548 แต่สถานการณ์ทางการเมอืงทีไ่ม่น่ิงและมกีารเปลีย่นรฐับาลมาหลายรฐับาลในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา 
ทาํใหม้าตรการรฐับาลดา้นคลสัเตอรค์่อยๆ จางหายไป โดยอาจหลงเหลอือยูบ่า้งในกลยุทธก์ารดําเนินงานของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ก่อนที่รฐับาลชุดปจัจุบนัจะนําแนวคดิคลสัเตอร์กลบัมาใช้อีกครัง้ โดยผนวกเขา้กบั
นโยบายส่งเสรมิการลงทุน และคาดว่าจะมอีิทธพิลค่อนขา้งมากต่อรูปแบบในอนาคตของการสนับสนุนและ 
การพฒันาอุตสาหกรรมของรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะของการสนับสนุนเฉพาะพื้นที่และกลุ่มอุตสาหกรรม 
รวมถงึการบรูณาการรว่มกบัสถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัเพือ่ต่อยอดไปสูอุ่ตสาหกรรมใหม่ๆ   
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


