
จีน-แอฟริกา…อีกหน่ึงความสัมพันธที่นาจับตามอง

ในชวงหลายปท่ีผานมา ความสมัพนัธระหวางจนีและทวปีแอฟรกิาทวคีวามแนนแฟนขึน้เปนลาํดับ โดยเฉพาะ
ในดานการคาและการลงทนุ โดยป 2549 นี ้ เปนปทีจ่นีและแอฟรกิาไดสถาปนาความสมัพันธทางการทตูระหวางกนั
ครบรอบ 50 ป1 รฐับาลจนีจงึไดประกาศใหปน้ีเปน “ปแหงแอฟริกาของจนี” และไดจดัใหมีการประชมุจนี-แอฟรกิา
(Sino-African Summit) ขึน้ท่ีกรงุปกกิง่ เมืองหลวงของจนี เม่ือวนัท่ี 4-5 พฤศจกิายน 2549 ท่ีผานมา ซึ่งมีผูนําจีนและ
ผูนําของประเทศในทวปีแอฟรกิา 48 ประเทศ เขารวมการประชมุเพือ่กระชบัความสมัพนัธและสงเสรมิความรวมมือทาง
เศรษฐกจิ การคา และการลงทนุระหวางกนั ผลปรากฏวา มีกลุมนักธุรกจิชาวจนีและแอฟรกิาไดลงนามในขอตกลงทาง
ธุรกจิรวมกนัจาํนวน 14 ฉบับ เปนมูลคาราว 1.9 พนัลานดอลลารสหรฐั ในโครงการสาํคัญหลายดาน อาทิ การกอสราง
ระบบเครือขายโทรคมนาคมในกานา โรงงานอะลูมิเนียมในอียิปต และโครงการกอสรางทางดวนในไนจีเรีย เปนตน 
และในการประชุมครั้งน้ี จีนยังประกาศจะใหเงินชวยเหลือแกแอฟริกาเพิ่มเปน 2 เทา ในอีก 5 ปขางหนา รวมทั้งได
เสนอเงินกูและวงเงินกูพิเศษรวม 5 พันลานดอลลารสหรัฐ แกผูซื้อในแอฟริกาท่ีตองการจะนําเขาสินคาจากจีน

 ผลประโยชนจากความสัมพันธ

จากการที่แอฟริกาอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติประเภทพลังงานและแรธาตุตาง ๆ มากมาย ขณะที่จีน
เปนผูบรโิภควตัถดิุบรายใหญท่ีสุดของโลกและเปนผูนําเขานํ้ามันรายใหญอนัดับ 2 ของโลก (รองจากสหรฐัฯ) ทําใหหลาย
ประเทศในแอฟรกิาไดรบัผลประโยชนจากการขยายมลูคาการสงออกนํ้ามัน รวมทัง้สนิคาโภคภัณฑอืน่ ๆ (แอฟรกิาพึง่พา
การสงออกสินคาโภคภัณฑในสัดสวนสูงกวา 70% ของการสงออกทัง้หมด) ไปยงัจนี และยงัจะไดรบัประโยชนจากการที่
จนีไดเขาไปลงทนุในแอฟรกิาเพิม่ขึน้อยางตอเน่ืองดวย โดยเฉพาะการลงทนุในโครงการดานพลงังาน การกอสรางระบบ

                                                
1 ปจจุบันจีนมีการเปดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศในทวีปแอฟริการวมทั้งส้ิน 48 ประเทศ จากทั้งหมด 53 ประเทศ  โดย
ประเทศเหลาน้ียอมรับการดําเนินนโยบายจีนเดียว และไมมีการดําเนินความสัมพันธในลักษณะทวิภาคีกับไตหวัน สวนอีก 5 ประเทศ
ที่ปจจุบันยังมีความสัมพันธใกลชิดกับไตหวัน คือ บูรกินาฟาโซ แกมเบีย มาลาวี เซาตูเมและปรินซิป และสวาซิแลนด อยางไรก็ตาม
ในอนาคตจนีคาดวา การเรงใหความชวยเหลอืทางการเงนิและเขาไปลงทนุใน 5 ประเทศนีเ้พ่ิมข้ึน เพ่ือจะโนมนาวใหทัง้ 5 ประเทศนีห้นัมา
ยอมรับนโยบายจีนเดียวไดในทายที่สุด

ผลประโยชนรวมกัน

เงินตราตางประเทศ
เงินกูและเงินชวยเหลือ
สินคาราคาถูก

พลังงาน และสินคาโภคภัณฑ
การยอมรับนโยบายจีนเดียว สาธารณรัฐประชาชนจีนทวีปแอฟริกา
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สาธารณปูโภคตาง ๆ และอตุสาหกรรมเหมอืงแร สงผลใหแอฟรกิามีรายไดเงนิตราตางประเทศเพิม่ขึน้ เพือ่นํามาใชแกไข
ปญหาความยากจนและพฒันาเศรษฐกจิในภูมิภาคใหเติบโตตอไป

 การคา มูลคาการคาระหวางจีนและทวีปแอฟริกาเพิ่มขึ้นเกือบ 4 เทาตัว ภายในเวลาเพียง 5 ป จาก
ราว 10 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2543 พุงเปนเกือบ 40 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2548 และคาดวาจะเพิ่ม
เปน 50 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2549 ท้ังน้ี จีนไดต้ังเปาวา ภายในป 2553 จะเพิ่มมูลคาการคาระหวางกันเปน 
100 พันลานดอลลารสหรัฐ เน่ืองจากจีนมองวา นอกจากน้ํามันซึ่งนําเขาจากแองโกลาที่เปนคูคาสําคัญแลว แอฟริกา
ยังเปนแหลงผลิตสินคาโภคภัณฑตาง ๆ ท่ีจีนมีความตองการสูง อาทิ ทองแดง เหล็ก ทองคําขาว นิกเกิล  ไมซุง 
และฝาย ฯลฯ  โดยปจจุบันจีนเปนผูนําเขาทองแดงรายใหญจากแซมเบียและคองโก นําเขาเหล็กและทองคําขาวจาก
แอฟริกาใต นําเขาไมซุงจากกาบอง แคเมอรูน และสาธารณรัฐคองโก  สวนฝาย จีนนําเขาจากหลายประเทศในแถบ
แอฟริกากลางและแอฟริกาตะวันตก ฯลฯ อยางไรก็ตาม ขณะนี้จีนยังเปนคูคาสําคัญอันดับ 3 ของทวปีแอฟรกิา
รองจากสหภาพยโุรป และสหรฐัฯ โดยมีสดัสวนราว 10% ของมูลคาการคาท้ังหมดของแอฟรกิา โดยในชวงทีผ่านมา 
แอฟริกาเปนฝายเกินดุลการคาจีน แตถึงกระนั้น จีนยังไดใหคําม่ันสัญญาวาจะเปดตลาดการคาใหแกแอฟริกาเพิ่มขึ้น
ไปอีก ดวยการยกเวนการจัดเก็บภาษนํีาเขาสนิคาจากแอฟรกิาเพิม่ขึน้เปน 440 รายการ (จากเดิม 190 รายการ) เพือ่
ขยายมูลคาการคาระหวางกนัใหเติบโตตอไป

 การลงทุน เม่ือมองดานการลงทุนจะพบวา ในป 2547 มูลคาการลงทุนของจีนในแอฟริกาเพิ่มขึ้นจาก
ปกอนหนากวา 300% เปน 900 ลานดอลลารสหรฐั และเพิม่เปน 6.3 พันลานดอลลารสหรัฐ ในป 2548 ซึ่งมีสัดสวน
ราว 10% ของมูลคาเงินลงทุนในตางประเทศทั้งหมดของจีน โดยแอฟริกาเปนแหลงลงทนุดานพลงังานทีส่าํคัญของจนี 
(ปจจุบันจีนตองนําเขานํ้ามันจากแอฟริกาเปนสัดสวนราว 30% ของน้ํามันนําเขาท้ังหมด) ซึ่งขณะนี้จีนไดรับสัมปทาน
ขุดเจาะน้ํามันในไนจีเรีย (ผูผลิตนํ้ามันรายใหญสุดในทวีปแอฟริกาและรายใหญอันดับที่ 11 ของโลก) แองโกลา 
และซูดาน อกีท้ังยงัทาํขอตกลงสํารวจและผลิตนํ้ามันในอีกหลายประเทศ อาทิ กาบอง และมอรเิตเนีย รวมถงึยงัชนะ
การประมลูโครงการเพือ่พฒันาสาธารณปูโภคพืน้ฐานหลายโครงการ เชน การสรางทางรถไฟ ทอสงนํ้ามัน ปรบัปรงุทาเรอื ฯลฯ
ในประเทศเหลาน้ีอกีดวย

 เศรษฐกจิของประเทศในแอฟรกิา รายไดจากการสงออกท่ีเพิม่ขึน้ สงผลใหเศรษฐกิจของหลายประเทศ
ในแอฟรกิาขยายตัวดี อกีท้ังชาวแอฟรกินัสวนใหญท่ีมีกาํลงัซือ้ตํ่ายงัสามารถบรโิภคสนิคาราคาถกูจากจนีไดหลากหลายขึน้ดวย
นอกจากนี้ ความตองการสินคาโภคภัณฑของจนี อาทิ นํ้ามัน ทองแดง และทองคาํขาว ฯลฯ ท่ีเพิม่ขึน้มาก ยงัเปน
สาเหตุหน่ึงที่ทําใหราคาสินคาดังกลาวในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น เปนผลดีตอประเทศผูสงออกสินคาโภคภัณฑ
หลายประเทศในทวีปแอฟริกา ดังจะเห็นจากตัวเลขอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค Sub-Saharan 
Africa2 ท่ีมีแนวโนมขยายตวัเพิม่ขึน้จากเฉลีย่เพยีง 2.6% ในชวงป 2541-2543 เพิ่มเปน 4.4% ในชวงป 2544-2547
กอนเพิ่มเปน 5.5% ในป 2548 และคาดวาจะขยายตัวเฉลี่ยสูงกวา 5% ในชวงป 2549-2551

                                                
2 Sub-Saharan Africa หรือประเทศในแถบแอฟริกาตอนใต ประกอบดวย 48 ประเทศ (ไมรวมประเทศในแถบแอฟริกาเหนือ
จํานวน 5 ประเทศ คือ แอลจีเรีย อียิปต ลิเบีย โมร็อกโก และตูนิเซีย)
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 ปจจัยเสี่ยงของแอฟริกา……บนผลประโยชนท่ีไดรับ
การที่จีนเขามาขยายอิทธิพลดานเศรษฐกิจในทวีปแอฟริกาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยยึดนโยบายไมแทรกแซง

กจิการภายในของประเทศเหลาน้ัน ทําใหหลายฝายเกรงวาในระยะยาวอาจกอใหเกดิปจจยัเสีย่งในหลายดานตอแอฟรกิาได
โดยบรรดานักวิเคราะหจากหลายสํานักไดแสดงมุมมองเกี่ยวกับผลกระทบในทางลบที่อาจบั่นทอนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของหลายประเทศในแอฟริกาจากการรุกคืบของจีนไวอยางนาสนใจ ดังน้ี

• การยดึหลกัธรรมาภบิาลและการแกไขปญหาการคอรรปัชันอาจไมบรรลผุล เน่ืองจากการใหเงนิชวยเหลอื
และเงินกูแกประเทศในแอฟริกาของจีนปราศจากเงื่อนไขเรื่องการยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ในการบรหิารประเทศ แตกตางจากการอนมัุติเงนิชวยเหลอืและเงนิกูของบรรดาประเทศตะวนัตกและองคกรระหวางประเทศ
หลายแหง เชน ธนาคารโลก หรือกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ซึ่งมักมี
ขอผูกมัดท่ีเขมงวดใหรัฐบาลยึดหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งตองเรงแกไขปญหาการคอรรัปชันอยางจริงจังดวย

• ไมสนบัสนนุใหเกดิการพฒันาเศรษฐกจิอยางยัง่ยนื เน่ืองจากความตองการสนิคาโภคภณัฑจากประเทศ
ในแอฟรกิาที่เพิม่ขึน้ของจนี อาจบ่ันทอนแรงจงูใจในการทีจ่ะพฒันาอตุสาหกรรมในประเทศเหลาน้ีใหเกดิความหลากหลาย
มากขึน้ เพราะปจจุบันยังสามารถพึ่งพารายไดสวนใหญจากการสงออกสินคาโภคภัณฑ อีกท้ังในการเขามาลงทุน
ของจีนน้ัน จีนมักจะนําทีมงานของตนมาดําเนินโครงการแทนการฝกอบรมแรงงานทองถิ่น จึงไมกอใหเกิดการสรางงาน
ในทองถิน่มากเทาท่ีควร รวมทัง้ยงัไมสามารถเพิม่พนูทักษะและความชาํนาญใหแกชาวแอฟรกินัได นอกจากน้ี สนิคาราคาถกู
ของจนียงัเขามาแขงขนักบัสนิคาทองถิน่ของแอฟรกิา ซึง่อาจสงผลใหบรษิทัทองถิน่ท่ีไมสามารถแขงขนัไดตองปดกจิการลง
และจะสงผลกระทบตอภาวะการจางงานของประเทศในแอฟรกิาในระยะตอไป

• การปรบัปรงุสภาพแวดลอมในการทาํงานและการคาํนงึถงึมาตรฐานดานสิง่แวดลอม ปจจบัุนยงัมีธุรกจิ
ของจนีหลายแหงทีย่งัจายคาจางแรงงานต่ํากวาอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าตามกฎหมาย อีกท้ังยังมีปญหาที่จีนใชแรงงาน
ชาวแอฟรกินัทํางานเกนิจาํนวนชัว่โมงทาํงานตามกฎหมาย รวมทัง้ยงัฝาฝนขอกาํหนดดานสิง่แวดลอม โดยธรุกจิบางแหง
ของจีนท่ีดําเนินการอยูในแอฟริกามีการสรางมลพิษเกินกวาระดับมาตรฐานที่กําหนด

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
ธันวาคม 2549


