
 

ผลกระทบหลงักมัพชูาถกูตดัสิทธ์ิ EBA สินค้าบางรายการ 
 

เมื่อวนัที่ 12 กุมภาพนัธ ์2563 คณะกรรมาธกิารยุโรป (European Commission) แถลงว่าได้
ตดัสนิใจตดัสทิธิ ์Everything But Arms* (EBA) เป็นการชัว่คราวส าหรบัสนิคา้ส่งออกของกมัพูชา 
ที่ส าคญั คือ เครื่องนุ่งห่มบางรายการ รองเท้าบางรายการ และสินค้าส าหรบัการเดินทาง 
(Travel goods) คดิเป็นสดัส่วนรวมราว 1 ใน 5 ของมูลค่าส่งออกของกมัพูชาไป EU อนัเป็น
ผลจากปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชนและสทิธทิางการเมอืงในกมัพูชา ทัง้น้ี หากไม่มกีารคดัคา้น
จากคณะมนตรยีุโรป (European Council) และสภายุโรป (European Parliament) การตดัสทิธิ ์
EBA จะมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่12 สงิหาคม 2563 โดยสนิคา้ที่ถูกตดัสทิธิจ์ะถูกเรยีกเกบ็ภาษี
ในอตัราภาษทีัว่ไป (MFN Rate) ซึ่งเป็นอตัราภาษเีดยีวกบัที่ EU เกบ็จากไทย แต่สูงกว่าอตัราที่ 
EU เรยีกเกบ็จากเวยีดนามภายใต้ GSP จงึบัน่ทอนความสามารถในการแข่งขนัของสนิคา้
กลุ่มดงักล่าว ตลอดจนสง่ผลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิของกมัพชูาอกีดว้ย 
 
 
 
สินค้าท่ีถกูตดัสิทธ์ิ EBA … เครือ่งนุ่งห่มได้รบัผลกระทบมากท่ีสุด 
สนิคา้ที่ถูกตดัสทิธิ ์EBA มมีูลค่าราว 1 ใน 5 ของมูลค่าส่งออกของกมัพูชาไป EU หรอืคดิเป็น
สดัส่วนราว 8% ของมูลค่าส่งออกทัง้หมดของกมัพูชา โดยสนิคา้ที่ถูกตดัสทิธิส์่วนใหญ่อยู่ใน
กลุ่มเครื่องนุ่งห่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมส่งออกส าคญัของกมัพูชา (สดัส่วนราว 60% ของมูลค่า
สง่ออกของกมัพชูา) 
 

สินค้าส าคญัท่ีถกูตดัสิทธ์ิ EBA อตัราภาษี 
MFN  

มูลค่าท่ีส่งออกไป EU2/   
(Mil. USD) 

สดัส่วนต่อมูลค่า
ส่งออกไป EU ทัง้หมด 

สดัส่วนต่อมูลค่า
ส่งออกทัง้หมด 

เครื่องนุ่งห่มจากผ้าถกั  
HS 61031/, 6105, 6107, 6109 และ 61151/   

12% 943.8 11.3% 4.5% 

เครื่องนุ่งห่มจากผ้าทอ  
HS 62031/, 6205, 6207, 6212, และ 62111/ 

12% 295.4 3.5% 1.4% 

รองเท้า  
HS 6401/,6405, 6406     8%  314.5 3.8% 1.5% 

สินค้าส าหรบัการเดินทาง 
HS 42 1.7%-9.7% 194.5 2.3% 0.9% 

รวม  1,748.2 20.9% 8.3% 

 
 
 
ความคิดเหน็ของฝ่ายวิจยัธรุกิจ  
ผลกระทบต่อการส่งออกและเศรษฐกิจกมัพชูา 
ภาคการส่งออกของกมัพูชามแีนวโน้มไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งรุนแรง เน่ืองจากสนิคา้ที่ถูกตดัสทิธิ ์
มีส ัดส่วนถึงราว 8% ของมูลค่าส่งออกทัง้หมดของกัมพูชา แต่ ในปี 2563 ผลกระทบต่อ 
มูลค่าส่งออกทัง้ปีคาดว่าจะไม่มากนัก เน่ืองจากการตัดสิทธิจ์ะเริ่มมีผลบังคบัใช้ในเดือน
สงิหาคม 2563 ท าใหผู้น้ าเขา้ใน EU มเีวลาในการเร่งน าเขา้ก่อนกมัพูชาถูกตดัสทิธิ ์อย่างไรกต็าม 
การชะลอตวัของการสง่ออกมแีนวโน้มกดดนัใหเ้ศรษฐกจิกมัพูชาในปี 2563 ขยายตวัต ่ากว่าที่
ทางการคาดไวท้ี่ 6.1% เน่ืองจากเศรษฐกิจกมัพูชาพึง่พาภาคการส่งออกถงึ 55% ของ GDP 
นอกจากน้ี เศรษฐกจิกมัพูชายงัมแีนวโน้มไดร้บัผลกระทบจากการชะลอตวัของการใช้จ่าย
ภาคครวัเรอืนที่เชื่อมโยงกบัการจา้งงานราว 5.5 แสนคนในอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม ประกอบกบั 

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 
18 กุมภาพนัธ ์2563 

Advisory Notes 

ประเดน็ส าคญั 
 คณะกรรมาธิการยุโรปตดัสิทธ์ิ EBA

สินค้า 1 ใน 5 ของกมัพชูาท่ีส่งออกไป EU 
เป็นการชัว่คราว โดยเคร่ืองนุ่งห่มเป็น
กลุ่มสินค้าท่ีได้รบัผลกระทบมากท่ีสุด 

 การตดัสิทธ์ิ EBA ส่งผลกระทบต่อการ
ส่งออกของกัมพูชาค่อนข้างรุนแรง
เน่ืองจากสินค้าท่ีถกูตดัสิทธ์ิมีมูลค่าถึง
ราว 8% ของมูลค่าส่งออกทัง้หมดของ
กมัพูชา แต่ผลกระทบจะยงัไม่มากในปี 
2563  แต่อาจเป็นปัจจยักดดนัให้เศรษฐกิจ
กมัพชูาขยายตวัได้ต า่กว่า 6.1%  

 ผู้ผลิตเคร่ืองนุ่งห่มของไทยในกมัพูชา
ได้ร ับผลกระทบในกลุ่มสินค้าท่ีถูก 
ตดัสิทธ์ิ EBA โดยแนวทางการปรบัตวั
จ า เ ป็น ต้อ งหาตลาด อ่ืนหรื อ อ าจ
พิจารณากระจายฐานการลงทุนใน
ประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะเวียดนาม 

 

EU 45% 

สหรฐัฯ 22% 

ญ่ีปุ่ น 8% 

จีน 8% 

อ่ืนๆ 17% 

 EU เป็นตลาดส่งออกส าคญัอนัดบั 1 ของกมัพชูา  
(ปี 2561) 

 EU เป็นตลาดส่งออกส่ิงทอท่ีส าคญัท่ีสุดของกมัพชูา  
(ปี 2561) 

EU 44% 

สหรฐัฯ 27% 

แคนาดา 11% 

ญ่ีปุ่ น 9% 

อ่ืนๆ 9% 

ทีม่า : EIU และ https://ec.europa.eu 

ตลาด EU ส าคญักบักมัพชูาอย่างไร 

หมายเหตุ : - 
1/ 
ถูกตดัสทิธิบ์างรายการ 

- 
2/ 
ค านวณจากมลูค่าที ่EU น าเขา้จากกมัพชูาในปี 2561  

ทีม่า : Trademap, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/EN/C-2020-673-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF, รวบรวมโดยฝ่ายวจิยัธุรกจิ ธสน. 

ทีม่า : http://textilefocus.com/ 

*EBA คอืสทิธพิเิศษทางภาษทีี ่EU ใหก้บัประเทศพฒันาน้อยที่สุด (LDCs) รวมถึงกมัพูชา ซึ่งท าให้กมัพูชาส่งออกไป EU ได้โดยไม่ต้องเสยีภาษีและไม่มี
โควตา ยกเวน้เพยีงสนิคา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาวธุยทุโธปกรณ์ โดยเมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์2562 EU ไดเ้ริม่กระบวนการพจิารณาปัญหาการละเมดิสทิธเิสรภีาพของ
ผูส้มคัรพรรคการเมอืงฝ่ายตรงขา้มรฐับาลในช่วงก่อนการเลอืกตัง้เมื่อกลางปี 2561 และน ามาสู่การประกาศผลการตดัสทิธิ ์EBA ในเดอืนกุมภาพนัธ ์2563 
 



ยงัถูกซ ้าเติมจากการระบาดของ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ 
ทีเ่กีย่วเน่ืองอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้  

ผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยในกมัพชูา 

 ผู้ผลิตเคร่ืองนุ่งห่มของไทยในกมัพูชาได้รบัผลกระทบในกลุ่มสินค้าท่ีถกูตดัสิทธ์ิ 
EBA อาทิ เสื้อทเีชิ้ต ชุดชัน้ใน ถุงน่อง และถุงเท้า ไปยงัตลาด EU อย่างไรกต็าม การ
สง่ออกไปตลาดหลกัอื่น อาท ิสหรฐัฯ และญี่ปุ่ น ไมไ่ดร้บัผลกระทบ 

 แนวทางการปรบัตวัของผู้ผลิตเคร่ืองนุ่งห่มไทยในกมัพชูา 
- ผู้ประกอบการยงัสามารถรกัษาฐานการผลิตในกมัพชูาเพ่ือรองรบัการส่งออกไป

ยงัตลาดหลกัอ่ืน เน่ืองจากแมจ้ะถูกตดัสทิธิ ์EBA บางส่วนจาก EU แต่ด้วยค่าจา้ง
แรงงานที่ยงัอยู่ในระดบัที่แข่งขนัได ้และขอ้ไดเ้ปรยีบดา้นความสะดวกในการเขา้ไปลงทุน 
รวมถึงท าเลที่ตัง้เชื่อมโยงกบัไทย ท าให้กมัพูชายงัคงเป็นฐานการผลิตเครื่องนุ่งห่ม
ที่ส าคญัของไทย 

- ผู้ประกอบการท่ีเน้นส่งออกไป EU อาจพิจารณาฐานการลงทุนในประเทศอ่ืนๆ 
ควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะเวียดนาม เน่ืองจากค่าจา้งใกล้เคยีงกบักมัพูชา และมกีาร
ท าความตกลงการคา้เสรรีะหว่างสหภาพยุโรป-เวยีดนาม (EU-Vietnam Free Trade 
Agreement : EVFTA) ที่คาดว่าจะมผีลบงัคบัใช้ในเดอืนกรกฎาคม 2563 โดยภายใต้
ความตกลงดงักล่าว EU จะทยอยลดภาษนี าเขา้ใหก้บัสนิคา้เครื่องนุ่งห่มของเวยีดนาม
จนเหลอื 0% จากเดมิที่ถูกเกบ็ภาษภีายใต้ GSP Rate ตวัอย่างเช่น เสือ้ทเีชิ้ต (อตัรา 
GSP และ MFN เกบ็ที่ 9.6% และ 12% ตามล าดบั) ซึ่ง EU จะทยอยลดภาษนี าเขา้ลง
ทุกปีจนเหลอื 0% ในปีที ่6 ทีค่วามตกลงมผีลบงัคบัใช ้

- การขยายการลงทุนไปเมียนมาท่ียังได้สิทธ์ิ EBA จาก EU ซึ่งเหมาะส าหรับ
ผูป้ระกอบการทีม่ลีูกคา้จากตลาดหลกัอื่นร่วมดว้ย อาท ิญี่ปุ่ น ซึ่งใหส้ทิธิ ์GSP กบัเมยีนมา
ดว้ยเช่นกนั อย่างไรกต็าม จากการที่ EU เคยประกาศว่าอาจพจิารณาตดัสทิธิ ์EBA ของ
เมียนมาจากปัญหาชาวโรฮิงญา ถือเป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรม
เครื่องนุ่งห่มของเมยีนมาในอนาคต ดงันัน้ การเข้าลงทุนในเมยีนมาเพื่อใช้ประโยชน์
จาก EBA ของ EU เพยีงอยา่งเดยีวอาจไมย่ ัง่ยนืต่อธรุกจิ  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

เปรียบเทียบปัจจยัสนับสนุนการเป็นฐานการผลิตเคร่ืองนุ่งห่มในกลุ่มประเทศเพ่ือนบา้น 

 
ประเทศ  ค่าจ้างขัน้ต า่ 

(USD ต่อเดือน) 
สิทธิพิเศษท่ีได้รบัจาก EU 

(สินค้าเครื่องนุ่งห่ม) 
 

ข้อสงัเกต   

กมัพูชา  190 EBA  ถูกตดัสทิธิ ์EBA บางสว่น ท าใหอ้ตัราภาษเีครือ่งนุ่งห่มในรายการ
ทีถู่กตดัสทิธิเ์พิม่ข ึน้เป็น 12%   

เมียนมา  96 
(3.2 USD/วนั) 

EBA 
 

- EU อาจพจิารณาตดัสทิธิ ์EBA ของเมยีนมาจากปัญหาชาวโรฮงิญา 
- แบรนด์เสือ้ผา้ชัน้น าอาจพจิารณายกเลกิค าสัง่ซื้อกบัโรงงานทีม่ ี
ความเกีย่วขอ้งกบัรฐับาลทหารเมยีนมา  

เวียดนาม  132-190 GSP,EVFTA 
 

- คาดวา่ EVFTA จะเริม่บงัคบัใชใ้นเดอืนกรกฎาคม 2563  
- EU จะทยอยลดอตัราภาษนี าเขา้ลงเหลอื 0% ภายใน 6-8 ปี 
หลงั EVFTA มผีลบงัคบัใช ้

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น โดยธนาคาร
เพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


