
กฎหมายเขตอตุสาหกรรมฉบบัล่าสดุ…ส่ิงท่ี SMEs ต้องรู้ก่อนลงทุนในเมียนมา 
 

 ประเทศในอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขง ซึง่ประกอบดว้ยกมัพชูา สปป.ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม เป็นหนึ่งใน
พืน้ทีท่ีป่ระสบความส าเรจ็ในการควบคุมการระบาดของ COVID-19 ไดด้ ีผูป้ระกอบการไทยจงึควรมองหาลู่ทาง
ขยายการลงทนุไปยงัประเทศเพือ่นบา้นโดยรอบเพื่อเตรยีมพรอ้มรบัโอกาสหลงัเศรษฐกจิฟ้ืนตวัจาก COVID-19 
ซึง่เมยีนมากเ็ป็นหนึ่งในประเทศที่ผูป้ระกอบการไทยสนใจเขา้ไปลงทุน ทัง้นี้ ผูป้ระกอบการทีเ่ขา้ไปลงทุนใน
เมยีนมามกัเลอืกทีจ่ะตัง้โรงงานใน 2 แหล่ง คอื (1) เขตอุตสาหกรรม (Industrial Zone) หรอืทีเ่ราคุน้ชนิกบัค าว่า
นิคมอุตสาหกรรม ซึง่ส่วนใหญ่บรหิารโดยเอกชน และ (2) เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Zone : SEZ) 
ซึง่บรหิารโดยเอกชนภายใตก้ารก ากบัของภาครฐั เขตอตุสาหกรรมนบัไดว้่าเป็นพืน้ทีล่งทนุส าคญัของผูป้ระกอบ 
SMEs เนื่องจากมจี านวนมากและกระจายอยูใ่นหลายพืน้ทีข่องประเทศ อกีทัง้พืน้ทีท่ีเ่ปิดใหเ้ช่ามหีลายขนาดใหเ้ลอืก 
ตามความตอ้งการและเหมาะกบันักลงทุนทีต่อ้งการพืน้ทีข่นาดไม่ใหญ่นัก เทยีบกบัการลงทุนในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษทีปั่จจุบนัมเีพยีงเขตเศรษฐกจิพเิศษตลิะวาในเมอืงยา่งกุง้เทา่นัน้ทีเ่ป็นแหล่งลงทนุหลกั และพืน้ทีท่ีเ่ปิดให้
เชา่ยงัเน้นพืน้ทีข่นาดใหญ่ ซึง่ไมเ่หมาะกบัการลงทนุของ SMEs  
 อย่างไรกต็าม ในช่วงทีผ่่านมา การหาพืน้ทีล่งทุนในเขตอุตสาหกรรมในเมยีนมามกัประสบปัญหาพืน้ทีม่ ี
ราคาสงู อกีทัง้หลายเขตอุตสาหกรรมยงัมโีครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภคทีต่ ่ากว่ามาตรฐาน ล่าสุดเมื่อ
เดอืนพฤษภาคม 2563 รฐัสภาเมยีนมาจงึไดอ้นุมตัแิละบงัคบัใชก้ฎหมายเขตอุตสาหกรรม (Industrial Zone 
Law) ซึ่งเป็นกฎหมายใหม่ส าหรบัเขตอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ดงันัน้ ผู้ประกอบการไทยที่ก าลงัสนใจเขา้ไป
ลงทุนในเมยีนมา จึงควรท าความเขา้ใจกฎหมายฉบบันี้เพื่อเขา้ใจสทิธิประโยชน์และขัน้ตอนการด าเนินการ
เพือ่ใหก้ารลงทนุเป็นไปอยา่งราบรืน่ 
 

เน้ือหาส าคญัของกฎหมายเขตอตุสาหกรรม  

 การจดัตัง้หน่วยงานรบัผิดชอบโดยเฉพาะ เพื่อก ากบัดูแลการพฒันาเขตอุตสาหกรรมใหเ้ป็นไป
ในทศิทางเดยีวกนั รวมทัง้ท าหน้าทีพ่จิารณาอนุมตักิารลงทุนในเขตอุตสาหกรรม โดยก าหนดใหม้กีารจดัตัง้
คณะกรรมการ 2 ระดบั คอื  

1) คณะกรรมการกลาง (Central Committee for Industrial Business and Industrial Zone 
Development) ท าหน้าทีก่ ากบัดูแลนโยบายเขตอุตสาหกรรมในภาพรวม ทัง้การก าหนดแนวทางการพฒันาเขต
อตุสาหกรรมทีม่อียู่เดมิและการจดัตัง้เขตอุตสาหกรรมใหม่ ตลอดจนก าหนดแนวทางการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม
และคา่เชา่ทีด่นิในแต่ละเขตอตุสาหกรรมใหม้มีาตรฐานเดยีวกนัและจงูใจใหเ้กดิการลงทนุมากขึน้  

2) คณะกรรมการท้องถ่ิน (Regional Industrial Zone Development and Management Committee) 
ท าหน้าทีต่รวจสอบและรายงานขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัเขตอตุสาหกรรม อาท ิความพรอ้มของระบบสาธารณูปโภค
และโครงสรา้งพืน้ฐาน การจา้งงาน แผนและโครงการพฒันาต่างๆ รวมทัง้คดัเลอืกผูพ้ฒันาโครงการส าหรบัการ
จดัตัง้เขตอุตสาหกรรมใหม่ นอกจากนี้ ยงัมีหน้าที่พจิารณาค าร้องขออนุมตัิการลงทุนของผู้ประกอบการที่
ต้องการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมและตรวจสอบเอกสารในเบื้องต้น  ก่อนยื่นเรื่องให้คณะกรรมการกลาง
พจิารณาอนุมตัติ่อไป  

    
         
 
 

เกร็ดการเง ินระหว่างประ เทศ  

ฝ่ายวจิยัธรุกจิ | กรกฎาคม 2563 



 การก าหนดกิจการท่ีอนุญาตให้ด าเนินการในเขตอตุสาหกรรม ไดแ้ก ่การผลติสนิคา้ส าเรจ็รปู 
และสนิคา้ทีเ่กีย่วเนื่อง การผลติสนิคา้ทีเ่พิม่มลูคา่ ธุรกจิบรกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบัอุตสาหกรรมการผลติ ธุรกจิขนส่ง
วตัถุดบิและสนิคา้ส าเรจ็รปู ธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัปรุงและซ่อมบ ารุงถนน รวมถงึธุรกจิ Trading สนิคา้ที่
ผลติในเขตอตุสาหกรรม  

 การก าหนดสิทธ์ิในการเช่าท่ีดิน ซึง่ก าหนดใหผู้ล้งทุนมสีทิธิเ์ช่าทีด่นิระยะยาวเป็นระยะเวลา
สงูสุด 50 ปี นับตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัใบอนุญาตลงทุน และสามารถต่ออายุได ้2 ครัง้ ครัง้ละ 10 ปี ซึง่สอดคลอ้งกบั
กฎหมายการลงทุนของเมยีนมา (Myanmar Investment Law : MIL) ทีก่ าหนดสทิธิด์งักล่าวไวเ้ท่ากนั อย่างไรกต็าม 
กฎหมายเขตอุตสาหกรรมได้ก าหนดเงื่อนไขเพิม่เติมจาก MIL คอื นักลงทุนที่ได้รบัอนุมตัิเช่าที่ดินต้องยื่น
แผนการลงทุนใหแ้ก่คณะกรรมการทอ้งถิน่ภายใน 6 เดอืน ซึง่แผนดงักล่าวตอ้งก าหนดเวลาทีช่ดัเจนตัง้แต่
การเริม่ด าเนินการก่อสรา้ง ระยะเวลาการก่อสรา้ง จนถงึวนัเริม่ด าเนินกจิการ โดยหากไม่สามารถปฏบิตัติาม
ก าหนดเวลาดงักล่าวจะถูกปรบัในอตัรา 10% ของราคาทีด่ินต่อปี หรอือาจถูกเพกิถอนสทิธิใ์นการลงทุน  
เพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิการเกง็ก าไรทีด่นิในเขตอตุสาหกรรม 

 การก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี ซึง่เป็นไปตามกฎหมาย MIL มรีายละเอยีดทีส่ าคญั ดงันี้  
- ภาษีเงินได้นิติบุคคล : ได้รบัการยกเว้นอย่างน้อย 3 ปีและสงูสุดไม่เกนิ 7 ปี ขึน้อยู่กบัพื้นที ่

ทีเ่ขา้ไปลงทนุ ดงันี้  
พื้นท่ีการลงทุน การยกเว้นภาษีเงินได้ 

เขต 1 : พืน้ทีพ่ฒันาน้อยทีส่ดุ อาท ิเมอืง Myitkyina และเมอืง Putao ในรฐักะฉิ่น เป็นเวลา 7 ปี 
เขต 2 : พืน้ทีพ่ฒันาปานกลาง อาท ิเมอืง Shwebo และเมอืง Monywa ในเขตสะกาย เป็นเวลา 5 ปี 
เขต 3 : พืน้ทีพ่ฒันาแลว้ อาท ิเมอืงมณัฑะเลย ์ในรฐัมณัฑะเลย ์ เป็นเวลา 3 ปี 

- ภาษีศลุกากร : ไดร้บัการยกเวน้ภาษนี าเขา้วสัดุก่อสรา้งทีจ่ าเป็นในช่วงด าเนินการก่อสรา้ง และ
ไดร้บัการยกเวน้ภาษนี าเขา้วตัถุดบิในชว่ง 3 ปีแรกเมือ่เริม่ด าเนินกจิการ 

 นอกจากนี้ กฎหมายเขตอตุสาหกรรมยงัมกีารใหส้ทิธปิระโยชน์เพิม่เตมินอกเหนือจากทีก่ าหนดใน MIL 
ส าหรบัการลงทนุทีร่ฐับาลเมยีนมาสนบัสนุน ซึง่ไดแ้ก ่1) การลงทนุในเขตอุตสาหกรรมในพืน้ทีพ่ฒันาน้อยทีสุ่ด 
2) การลงทนุทีก่อ่ใหเ้กดิการจา้งงานและโอกาสในการสรา้งอาชพีจ านวนมากในพืน้ทีท่ีย่งัขาดโอกาส 3) การลงทุน
ที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าเกษตรและสินค้าขัน้ต้น 4) การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และ
เครือ่งจกัรการเกษตร และ 5) การลงทนุในอตุสาหกรรมการผลติเพือ่สง่ออกทีส่รา้งมลูคา่เพิม่และเป็นผลติภณัฑ์
สรา้งสรรค ์(Creative Products)  
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้จากกฎหมายเขตอตุสาหกรรม 

 ราคาท่ีดินในเขตอุตสาหกรรมมีแนวโน้มลดลงและจะเป็นตัวแปรท่ีท าให้การวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางการเงินมีโอกาสคุ้มค่าการลงทุนมากขึ้น ซึง่กจ็ะท าให้นักลงทุนตดัสนิใจเขา้ไปลงทุนใน
เมยีนมาไดง้า่ยขึน้ เนื่องจากทีผ่า่นมาราคาคา่เชา่ทีด่นิถอืเป็นตน้ทุนหลกัในการท าธุรกจิในเมยีนมา โดยเฉพาะ
ในเมอืงย่างกุง้ทีข่ ึน้ชื่อว่าค่าเช่าอยู่ในระดบัสงูมาก และกลายเป็นอุปสรรคหลกัทีท่ าใหน้ักลงทุนตดัสนิใจไม่เขา้
ไปลงทุนในเมียนมา เพราะหลายโครงการไม่สามารถหาที่ดินในราคาค่าเช่าที่เหมาะกบักิจการของตนได้ 
อยา่งไรกต็าม กฎหมายเขตอตุสาหกรรมฉบบันี้คาดว่าจะท าใหร้าคาคา่เชา่ทีด่นิในเขตอุตสาหกรรมมแีนวโน้มลดลง 



เนื่องจากกฎหมายดงักล่าวมกีารก าหนดบทลงโทษส าหรบัผูเ้กง็ก าไรที่ดนิด้วยการถือสทิธิท์ี่ดนิแต่ไม่ลงทุน
ประกอบธุรกจิ ซึง่ทีผ่่านมาถอืเป็นช่องโหว่ทีท่ าใหเ้กดิการเกง็ก าไรทีด่นิ และกลายเป็นสาเหตุหลกัของปัญหา
ที่ดินราคาสูง อกีทัง้กฎหมายใหม่ยงัมกีารก าหนดแนวทางการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและค่าเช่าที่ดินให้เป็น
มาตรฐานมากขึน้ นอกจากนี้ ภาวะเศรษฐกจิเมยีนมาทีช่ะลอตวัจากวกิฤต COVID-19 เป็นอกีหนึ่งปัจจยัที่
กดดนัราคาทีด่นิใหม้แีนวโน้มปรบัลง ท าใหต้น้ทุนการเขา้ไปลงทุนในเมยีนมามแีนวโน้มลดลงและจะช่วยให้
นักลงทุนตดัสนิใจลงทนุไดง้า่ยขึน้ 

 นักลงทุนมีความมัน่ใจมากขึ้นในการเข้าไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรม เนื่องจากการมี
กฎหมายทีช่ว่ยใหร้ฐับาลสามารถก ากบัดูแลเขตอุตสาหกรรมไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ ท าใหเ้ขตอุตสาหกรรม
ตอ้งเร่งพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐานตามทีภ่าครฐัก าหนด อกีทัง้หากเกดิ
กรณีพพิาทกบัเจา้ของโครงการเขตอตุสาหกรรมจากการจดัการเขตอุตสาหกรรมทีไ่ม่ไดม้าตรฐาน นักลงทุนจะ
มกีฎหมายโดยเฉพาะมาใชอ้า้งองิในการต่อสูฟ้้องรอ้งในชัน้ศาล  

 ระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะไฟฟ้าและน ้าประปา ท่ีได้รบัการพฒันาให้ได้มาตรฐานและ
พอเพียงมากขึ้นจะช่วยลดต้นทุนในการด าเนินงานของผู้ประกอบการ เนื่องจากปัจจุบนัผูป้ระกอบการ 
มคี่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้จากการปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคทีม่อียู่ใหพ้รอ้มใชง้าน ขณะทีบ่างรายอาจตอ้งม ี
การปัน่ไฟใชเ้องในบางช่วงเวลา  
 
 ทัง้นี้ แมว้กิฤต COVID-19 อาจบัน่ทอนภาพรวมการลงทุนของโลก แต่ส าหรบัการลงทุนในเมยีนมา 
การออกกฎหมายเขตอุตสาหกรรมในช่วงเวลาทีเ่กดิวกิฤต COVID-19 อาจนับเป็นจงัหวะทีด่สี าหรบัผูป้ระกอบการ
ทีก่ าลงัเตรยีมพรอ้มขยายการลงทุนในเมยีนมา โดยการลอ็คต้นทุนทีด่นิในเขตอุตสาหกรรมทีค่าดว่าจะลดลง 
และท าใหโ้ครงการลงทุนมคีวามสามารถในการท าก าไรเพิม่ขึน้ เพื่อเตรยีมพรอ้มรบัเศรษฐกจิทีจ่ะฟ้ืนกลบัมา 
ประกอบกบัเมยีนมาเพิง่เปิดประเทศไดไ้มน่าน ท าใหย้งัพึง่พาเศรษฐกจิต่างประเทศไมม่ากนัก เศรษฐกจิเมยีนมา
จงึไดร้บัผลกระทบจาก COVID-19 น้อยกว่าหลายประเทศในภูมภิาค และท าใหเ้ศรษฐกจิมแีนวโน้มฟ้ืนตวัได้
รวดเรว็ในระยะขา้งหน้า  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น 
โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้ม่วา่โดยทางใด 


