
คําถาม : อยากทราบนโยบายและสิทธิประโยชนดานการลงทุนในรัสเซีย
คาํตอบ : รัสเซยีเปนประเทศหนึง่ทีน่กัลงทนุตางชาตใิหความสนใจเขาไปลงทนุ เนือ่งจากมทีรัพยากรธรรมชาติ
อดุมสมบรูณ และการเมอืงคอนขางมเีสถยีรภาพ นอกจากนี ้รัฐบาลรสัเซยียงัมนีโยบายเปดรบัการลงทนุจากตางประเทศ
อยางตอเนือ่งเพือ่กระตุนเศรษฐกจิ จนสงผลใหเศรษฐกจิเตบิโตอยางมัน่คงตลอดชวงหลายปทีผ่านมา  ทัง้นี ้ นกัลงทนุตางชาตทิี่
เขาไปลงทุนในรัสเซียสวนใหญมาจากประเทศในทวีปยุโรป ไดแก ไซปรัส ลักเซมเบิรก และเนเธอรแลนด  สําหรับ
ธรุกจิทีต่างชาตสินใจเขาไปลงทนุกนัมาก ไดแก ธรุกจิบริการทางการคา ธรุกจิพลงังาน  อตุสาหกรรมโลหะและอโลหะ

 นโยบายสงเสริมการลงทุน
รัสเซยีประกาศใช “The Law on Foreign Investments” เปนกฎหมายสงเสรมิการลงทนุจากตางประเทศ

ฉบับแรกเมื่อป 2542 หลังจากนั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง ในป 2545 และ 2546 เพื่อมุงสงเสริมและดึงดูด
นกัลงทนุตางชาตใิหเขาไปลงทนุในรสัเซยีเพิม่ขึน้ รวมท้ังใหการรบัรองวานกัลงทนุตางชาตจิะไดรบัสทิธิประโยชน
ดานการลงทนุเทาเทยีมกบันกัลงทนุทองถิน่ทกุประการ นอกจากนี ้ยงัไดนาํระบบ Tax Code มาใชในการจดัเกบ็ภาษี
จากนกัลงทนุตางชาตแิละนกัลงทนุทองถิน่เพือ่ใหเปนมาตรฐานเดยีวกนั รวมทัง้ออกกฎหมายตาง ๆ ทีเ่อือ้ประโยชน
ใหแกนักลงทนุตางชาตเิพิม่ขึน้ อาท ิ การปรบัปรุงขัน้ตอนการจดทะเบยีนเพือ่ทําธรุกจิหรอืเพือ่การลงทนุใหสะดวก
และรวดเรว็ขึน้ ลดการผกูขาดการทาํธรุกจิของภาครฐัในกจิการบางประเภท เชน ภาคพลังงาน และกิจการรถไฟ ฯลฯ
เพื่อเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนไดเพิ่มขึ้น โดยหนวยงานทีด่แูลดานการลงทนุของรสัเซยี ไดแก
The Russian State Investment Agency, The Investment Opportunities in Russia และ The Institute of
Direct Investments Foundation

สําหรบักจิการทีร่ฐับาลรสัเซยีสงเสรมิการลงทนุเปนพเิศษ ไดแก
- การผลติทีเ่นนใชเทคโนโลยขีัน้สงู อาท ิอตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิสและชิน้สวน  การบนิและอากาศยาน
- การผลติเพือ่สงออก  โดยเนนสาขาพลงังาน การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาต ิ เครือ่งจกัรกล

และการขนสง
- การผลติเพือ่ทดแทนการนาํเขา  โดยเนนการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค อาหาร และยารักษาโรค
- การกอสรางระบบคมนาคมและระบบสื่อสาร
- อุตสาหกรรมที่เนนใชแรงงานทองถิ่น  อาทิ ส่ิงทอและครื่องนุงหม เครื่องหนังและรองเทา
อยางไรกต็าม รัฐบาลรสัเซยียงัคงกาํหนดสดัสวนและขอจาํกดัในการลงทนุของนกัลงทนุตางชาติ

ในธรุกจิบางประเภท อาทิ
- ธรุกจิน้าํมนั  อนญุาตใหนกัลงทนุตางชาตถิอืหุนไดไมเกนิ 20% ของเงนิลงทนุทัง้หมดของแตละบริษทั
- ธุรกิจธนาคาร ปจจุบันยังไมอนุญาตใหธนาคารตางชาติเปดสาขาในรัสเซีย แตอนุญาตให

ธนาคารตางชาติถือหุนในธนาคารรัสเซียไดไมเกิน 12% ของเงินทุนจดทะเบียนทั้งหมด
- ธุรกิจประกันภัย บริษัทประกันภัยในรัสเซียที่มีนักลงทุนตางชาติถือหุนเกิน 49% จะถูกจํากัด

การออกผลติภณัฑบางประเภท อาท ิไมสามารถใหบริการประกนัชวีติได เปนตน
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 สิทธิประโยชนสําหรับนักลงทุนตางชาติ
• ลดหยอนภาษกีาํไรสทุธ ิ (Profit Tax) จากอตัรา 35% เหลอื 24% ซึง่ประกอบดวย Federal Rate

6.5% และ Regional Rate 17.5% ภายใตกฎหมาย “Tax Chapter No.25 of Part II of the Tax Code”
• ลดหยอนภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-added Tax : VAT) จากอัตรา 20% เหลือ 18%
• ลดหยอนภาษปีระกันสงัคม (Unified Social Tax) ซึง่เปนภาษทีีรั่ฐบาลจดัเกบ็จากนายจางเขา

กองทนุบําเหน็จบํานาญ กองทุนประกันสังคม และกองทุนประกันสุขภาพ จากอัตรา 35.6% เหลือ 26%
นอกจากนี ้ เมือ่เดอืนเมษายน 2548 รัฐสภารสัเซยีไดผานกฎหมาย “Concerning Special Economic

Zones in the Russian Federation” เพือ่กาํหนดกรอบและหลกัเกณฑในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic
Zones : SEZs)  ใหมคีวามชดัเจนและเปนไปในทศิทางเดยีวกนัทัว่ประเทศ  และตอมาเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2548
รัฐบาลรัสเซียไดกําหนดใหพื้นที่ 6 แหงทั่วประเทศ เปนเขต SEZs โดยอยูภายใตการดูแลของรัฐบาลกลางโดยตรง
ซึ่งคาดวาจะเริ่มเปดดําเนินการไดภายในป 2550 โดยนักลงทุนที่เขาไปลงทุนในเขต SEZs เหลานี้จะไดรับ
สิทธปิระโยชนเพิม่เตมิในหลายดาน อาท ิ อาํนวยความสะดวกทางพธิกีารศลุกากรและลดขัน้ตอนในการอนมุตักิารลงทนุ
ยกเวนการเกบ็ภาษทีีด่นิ (เปนภาษทีีรั่ฐบาลทองถิน่จดัเกบ็จากการใชประโยชนจากทีด่นิในอตัราทีแ่ตกตางกนัไปในแตละพืน้ที)่
ในชวง 5 ปแรกของการดาํเนนิกจิการ รวมทัง้ยกเวนภาษนีาํเขาและภาษมีลูคาเพิม่ทีเ่กบ็จากวตัถดุบิทีน่าํมาใชในกระบวนการผลติ

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
พฤษภาคม 2549


