
 

จบัตาผลกระทบหลงัสหรฐัฯ ถอนตวัจากข้อตกลง
นิวเคลียรอิ์หร่าน 
 

ในทีส่ดุเมื่อวนัที ่8 พฤษภาคม 2561 ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ของสหรฐัฯ ไดป้ระกาศถอน
ตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่าน (JCPOA) ที่ลงนามในสมยัประธานาธบิดบีารคั โอบามา และ
เตรียมกลบัมาด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอิหร่านในระดบัสูงสุดอีกครัง้ ตามที่เคยหาเสยีงไว้
ในช่วงก่อนการเลือกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ท่ามกลางเสยีงคดัคา้นจากประเทศพนัธมติรทัง้
ฝรัง่เศส เยอรมนี และสหราชอาณาจกัร ที่เกรงว่าการถอนตวัดงักล่าวอาจน าไปสู่ปัญหาความ
ไม่สงบรอบใหม่และอาจก่อใหเ้กดิความไรเ้สถียรภาพในภูมภิาคตะวนัออกกลาง ซึ่งหลงัจากน้ี
ต้องจบัตามองอย่างใกล้ชดิถงึผลกระทบที่จะเกดิขึน้ไม่ว่าจะเป็นดา้นการเมอืงระหว่างประเทศ
และดา้นเศรษฐกจิ รวมถงึผลกระทบโดยตรงทีจ่ะเกดิขึน้ต่อเศรษฐกจิอหิรา่น 
 

สาเหตท่ีุประธานาธิบดีทรมัป์ถอนสหรฐัฯ ออกจากข้อตกลงนิวเคลียรอิ์หรา่น 

ประธานาธบิดทีรมัป์มองว่าขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่านเป็นขอ้ตกลงที่เอื้อประโยชน์แก่ฝ่ายเดยีว
มากที่สุดเท่าที่สหรฐัฯ เคยลงนามมา นอกจากน้ี ข้อตกลงดงักล่าวยงัไม่มีเงื่อนไขเกี่ยวกบั
โครงการพฒันาขปีนาวธุของอหิรา่น รวมถงึการจ ากดัการด าเนินโครงการนิวเคลยีรข์องอหิร่าน
หลงัปี 2568 โดยประธานาธบิดีทรมัป์ต้องการให้จ ากดัโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่านอย่าง
ถาวรและควบคุมโครงการพฒันาขปีนาวุธใหม้ากขึน้ รวมถงึการลดบทบาทของอหิร่านที่ก่อ
ความวุ่นวายในภูมภิาคตะวนัออกกลางโดยเฉพาะในเยเมนและซเีรยี ซึ่งถอืเป็นภยัคุกคามต่อ
สหรฐัฯ และชาตพินัธมติร อย่างไรกต็าม นักวเิคราะหบ์างส่วนมองว่าประธานาธบิดทีรมัป์ต้อง
ท าตามนโยบายทีเ่คยหาเสยีงไวเ้พื่อใหม้ผีลต่อการเลอืกตัง้กลางเทอม (Midterm Elections) ที่
จะมขีึน้ในเดอืนพฤศจกิายนน้ี 

ความวุ่นวายในภมิูภาคตะวนัออกกลางมีแนวโน้มรนุแรงขึน้ 

นกัวเิคราะหห์ลายฝ่ายมองวา่การที่สหรฐัฯ ถอนตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่านอาจท าใหเ้กดิ
ความระส ่ าระสายและความวุ่นวายในภูมิภาคตะวันออกกลางที่รุนแรงขึ้น ซึ่งทันทีที่
ประธานาธบิดทีรมัป์ประกาศถอนตวัจากข้อตกลงนิวเคลียร์ก็ได้เสยีงสนับสนุนจากอิสราเอล
และซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเป็นประเทศพนัธมิตรส าคญัของสหรฐัฯ และเป็นประเทศคู่ขดัแย้ง
โดยตรงของอิหร่านในภูมิภาคตะวนัออกกลาง ซึ่งทัง้อิสราเอลและซาอุดีอาระเบียถือเป็น 2 
ประเทศที่คดัคา้นขอ้ตกลงนิวเคลยีร์อหิร่านมาโดยตลอด โดยก่อนหน้าน้ีความขดัแยง้ระหว่าง
อหิรา่นและอสิราเอลไดป้ะทุหนกัขึน้ หลงัจากนายกรฐัมนตรเีบนจามนิ เนทนัยาฮู ของอสิราเอล 
แถลงการณ์โจมตขีอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่าน พรอ้มทัง้กล่าวหาว่าอหิร่านยงัลกัลอบพฒันาอาวุธ
นิวเคลยีรอ์ยู ่ขณะทีอ่หิรา่นไดอ้อกมาตอบโตแ้ละปฏเิสธขอ้กล่าวหาดงักล่าว 
 

ประเดน็ด้านการเมืองระหว่างประเทศท่ีต้องจบัตามอง 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ และชาติตะวนัตกเร่ิมมีความไม่แน่นอน หลงัจาก
ฝรัง่เศส เยอรมนี และสหราชอาณาจักร ยืนยันว่าจะยึดมัน่และบังคับใช้ข้อตกลง
นิวเคลยีรอ์หิร่านต่อไป เน่ืองจากมองว่าขอ้ตกลงน้ีเป็นหนทางเดยีวที่จะยบัยัง้อหิร่านใน
การพฒันาโครงการอาวุธนิวเคลียร์ พร้อมส่งสญัญาณให้อิหร่านด าเนินการตามภาระ
ผูกพนัของขอ้ตกลงเดมิต่อไป แมส้หรฐัฯ ประกาศถอนตวัแล้วก็ตาม โดยเฉพาะการให้
ความรว่มมอืกบัหน่วยงานตรวจสอบอาวุธนิวเคลยีรน์านาชาต ินอกจากน้ี ทัง้ 3 ประเทศ
ยงัเรยีกรอ้งใหส้หรฐัฯ หลกีเลี่ยงการกระท าใดๆ ที่จะขดัขวางการบงัคบัใช้ขอ้ตกลงของ

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 
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Advisory Notes 

ประเดน็ส าคญั 
 ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทร ัมป์  ของ

สหรฐัฯ ประกาศถอนตวัจากข้อตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน และเตรียมกลบัมา
ด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอิหร่านใน
ระดบัสูงสุดอีกครัง้ ท่ามกลางเสียง
คดัค้านจากประเทศพนัธมิตรฝัง่ยโุรป 

 การถอนตัวดังกล่าวท าให้หลายฝ่าย
กังวลว่าจะก่อให้ เ กิดความไม่สงบ
ระลอกใหม่ในภมิูภาคตะวนัออกกลาง 
รวมถึงประเด็นด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีต้องจบัตามอง 

ความส าคญัของข้อตกลงนิวเคลียรอิ์หรา่น 

นับตัง้แต่ต้นปี 2559 สหรัฐฯ และประเทศ
มหาอ านาจอกี 5 ประเทศ (P5+1)* ไดท้ยอยผ่อน
คลายมาตรการคว ่าบาตรต่ออิหร่านตามมติคณะ
มนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) ที ่
2231 เกี่ยวกบัการยกเลกิและผ่อนปรนมาตรการ
คว ่าบาตรอิหร่าน ซึ่งเป็นการรบัรองแผนปฏิบัติ
การร่วมฉบับสมบูรณ์ (Joint Comprehensive 
Plan of Action : JCPOA) หรอืที่เรยีกว่าขอ้ตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน ซึ่งอิหร่านร่วมลงนามกับ 6 
ประเทศมหาอ านาจเมื่อเดอืนกรกฎาคม 2558 และ
มีผลบังคบัใช้ในช่วงต้นปี 2559 โดยประเทศ
มหาอ านาจจะทยอยผ่อนคลาย/ยกเลิกมาตรการ
คว ่าบาตรอิหร่าน เพื่อแลกเปลี่ยนกบัเงื่อนไขว่า
อิหร่านจะไม่ทดลองโครงการใดๆ เกี่ยวกบัอาวุธ
นิวเคลยีร ์รวมถงึการจ ากดัการแปรรปูแรย่เูรเนียม 

 
*P5+1 หมายถึง ประเทศมหาอ านาจที่ทรงอทิธพิลทาง
การเมอืงระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย ชาตสิมาชกิถาวร
ของคณะมนตรคีวามมัน่คงแหง่สหประชาชาต ิ(UNSC) 5 
ประเทศ คือ สหรฐัฯ รสัเซีย จนี สหราชอาณาจกัร และ
ฝรัง่เศส บวกกบัเยอรมนีอกี 1 ประเทศ 



ประเทศอื่นๆ ซึง่ความเคลื่อนไหวดงักล่าวของ 3 ประเทศมหาอ านาจฝัง่ยุโรปอาจน าไปสู่
ความสมัพนัธท์ีย่ ่าแยล่งกบัสหรฐัฯ 

 ความตึงเครียดท่ีเพ่ิมขึน้ระหว่างสหรฐัฯ กบัจีนและรสัเซีย แมว้่าล่าสุดทัง้รสัเซยีและ
จีน ซึ่งเป็นอีก 2 ประเทศที่ร่วมลงนามในข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน ยงัไม่มีความ
เคลื่อนไหวต่อกรณีสหรฐัฯ ถอนตวัจากข้อตกลง แต่ในช่วงที่ผ่านมาจนีเป็นประเทศที่
แสดงจดุยนืไมเ่หน็ดว้ยกบัการทีส่หรฐัฯ จะถอนตวัจากขอ้ตกลงมาโดยตลอด ซึ่งเป็นที่น่า
สงัเกตวา่ครัง้ล่าสดุทีส่หรฐัฯ ด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอหิรา่นเมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์2560 
ได้ครอบคลุมถึงบรษิทัโทรคมนาคมรายใหญ่แห่งหน่ึงของจนีด้วย ดงันัน้ การที่สหรฐัฯ 
ตดัสนิใจถอนตวัจากขอ้ตกลงในครัง้น้ีและมอีสิระในการด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอหิร่าน
ที่ร ุนแรงขึน้ อาจท าใหค้วามตงึเครยีดดา้นการคา้ที่มอียู่เดมิกบัจนีรุนแรงขึน้ ขณะที่
ความตึงเครียดกบัรสัเซียก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกนั เน่ืองจากรสัเซียเป็นพนัธมิตรที่
ส าคญัของอหิรา่น อกีทัง้เมื่อเดอืนเมษายนที่ผ่านมา สหรฐัฯ และรสัเซยีก็เพิง่มขีอ้พพิาท
กรณีสหรฐัฯ โจมตซีเีรยี ซึง่เป็นพนัธมติรของรสัเซยี 

 การเจรจาท่ีก าลงัจะมีขึ้นระหว่างสหรฐัฯ และเกาเหลีเหนือ เป็นอกีหน่ึงประเดน็ที่
ต้องจบัตามองอย่างใกล้ชดิ เน่ืองจากในอีกไม่กี่สปัดาห์ข้างหน้าประธานาธบิดทีรมัป์จะ
เขา้พบหารอืกบันายคมิ จอง-อนึ ผูน้ าสูงสุดของเกาหลเีหนือ ซึ่งจะถอืเป็นการหารอืครัง้
ประวตัศิาสตรเ์กี่ยวกบัการปลดอาวุธนิวเคลยีรใ์นคาบสมุทรเกาหล ีโดยนักวเิคราะหส์่วนใหญ่
มองว่าการที่ประธานาธบิดทีรมัป์ถอนตวัจากข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านจะเป็นการเพิม่
อ านาจต่อรองในการเจรจาเพื่อกดดนัใหเ้กาหลเีหนือยอมปลดอาวธุนิวเคลยีร ์

ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ 

ราคาน ้ามนั การตดัสนิใจถอนตวัจากข้อตกลงนิวเคลยีรข์องสหรฐัฯ ส่งผลให้ราคาน ้ามนัใน
ตลาดโลกผนัผวนในทศิทางขาขึน้ เน่ืองจากอิหร่านเป็นประเทศผูผ้ลติน ้ามนัรายใหญ่อนัดบั 5 
ของโลก และอนัดบั 3 ของ OPEC โดยล่าสุดราคาน ้ามนั WTI ไดป้รบัเพิม่ขึน้เหนือระดบั 71 
ดอลลาร์สหรฐัต่อบาร์เรล สูงสุดในรอบ 3 ปีครึ่ง นอกจากน้ี มคีวามเป็นไปได้ว่าราคาน ้ามนั
ในตลาดโลกน่าจะผนัผวนรุนแรงหากประธานาธบิดทีรมัป์สามารถโน้มน้าวใหป้ระเทศในยุโรป
ด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอิหร่านได้ส าเรจ็ เน่ืองจากหลายประเทศในยุโรปพึ่งพาการน าเข้า
น ้ามนัจากอหิร่าน นอกจากน้ี ความรุนแรงของการผนัผวนในตลาดน ้ามนัโลกยงัขึน้อยู่กบัว่า
สหรัฐฯ จะด าเนินมาตรการคว ่าบาตรอิหร่านรุนแรงระดบัใด เพราะหากสหรัฐฯ ด าเนิน
มาตรการคว ่าบาตรขัน้รนุแรงจะท าใหอ้หิรา่นไมส่ามารถขายน ้ามนัในตลาดโลกไดเ้สรเีช่นที่เคย
เกดิขึน้มาแลว้ 
 

เศรษฐกิจอิหร่าน แม้ว่าการคว ่าบาตรอิหร่านรอบใหม่ของสหรฐัฯ ยงัไม่มผีลในทนัที โดย
สหรฐัฯ มเีวลา 90-180 วนัที่จะก าหนดมาตรการคว ่าบาตรต่ออหิร่าน ซึ่งเป็นที่คาดว่าสหรฐัฯ 
จะพุง่เป้าด าเนินมาตรการคว ่าบาตรภาคธนาคารและภาคพลงังานของอหิร่านเป็นส าคญั อนัจะ
สง่ผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิโดยรวมของอหิร่าน ทัง้น้ี The Economist Intelligence Unit 
(EIU) มองวา่เศรษฐกจิอหิรา่นมแีนวโน้มชะลอตวัในระยะขา้งหน้าจากการส่งออกน ้ามนัที่ลดลง
และการลงทุนในประเทศที่ชะลอตวัจากมาตรการคว ่าบาตรรอบใหม่ของสหรฐัฯ อย่างไรกต็าม 
EIU ยงัคงคาดการณ์อตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิอหิร่านปี 2561-2563 ไวท้ี่เฉลี่ย 4.1% ต่อปี 
ภายใต้สมมุตฐิานที่ว่ารายได้จากการส่งออกน ้ามนัของอิหร่านยงัมสีดัส่วนราว 2 ใน 3 ของ
มลูคา่สง่ออกรวมทัง้หมด อยา่งไรกต็าม EIU ประเมนิว่าหากมาตรการคว ่าบาตรรอบใหม่ท าให้
อหิร่านส่งออกน ้ามนัลดลง 400,000 บาร์เรลต่อวนั หรอืราว 15% ของปรมิาณการส่งออก
น ้ามนัในปัจจบุนั จงึจะสง่ผลต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและสถานะการคลงัของอหิร่านอย่างมี
นยัส าคญั 



ผลกระทบต่อไทย ภาคส่งออกไทยอาจไดอ้านิสงส์จากราคาน ้ามนัในตลาดโลกที่มแีนวโน้ม
ปรบัสูงขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสนิคา้ที่มคีวามเชื่อมโยงกบัราคาน ้ามนัโดยตรง อาท ิน ้ามนั
ส าเรจ็รูป เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑย์าง และเมด็พลาสตกิ ซึ่งมสีดัส่วนราว 14% ของมูลค่าส่งออก
ทัง้หมดของไทย อย่างไรก็ตาม ในภาวะที่ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับสูงขึ้น 
ผู้ประกอบการควรระวงัความเสี่ยงจากการเพิ่มขึ้นของต้นทุนการผลิต อาทิ ค่าขนส่ง และ
ต้นทุนดา้นพลงังาน ซึ่งอาจส่งผลต่อเงนิทุนหมุนเวยีนและผลก าไรของบรษิทั ผูป้ระกอบการ
จงึควรใหค้วามส าคญักบัการบรหิารความเสีย่งดา้นต้นทุนการผลติ เพื่อช่วยควบคุมต้นทุน  
โดยการตดิตามสถานการณ์ราคาน ้ามนัโลกอยา่งใกลช้ดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น โดยธนาคาร
เพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


