
เศรษฐกิจโลกป 2550… จะรุงหรือรวง?

ในป 2549 ท่ีผานมา นับเปนอกีปหน่ึงทีเ่ศรษฐกจิโลกยงัคงขยายตวัอยางแขง็แกรง แมวาในชวงตนปจะมนัีกวเิคราะห

จากหลายสาํนักคาดการณวาเศรษฐกจิโลกในป 2549 จะขยายตวัชะลอลง เน่ืองจากมีปจจยัลบหลายประการไมวาจะเปน

ราคานํ้ามันท่ีอยูในระดบัสงู อตัราดอกเบีย้ของโลกอยูในชวงขาขึน้ ความขดัแยงทางการเมอืงในภมิูภาคตาง ๆ ความไมสมดุล

ของระบบเศรษฐกิจโลก (Global Imbalance) การชะลอตัวของภาคอสังหาริมทรัพยในสหรัฐฯ และความกังวลตอ

ภัยพบัิติทางธรรมชาต ิอยางไรกต็าม เศรษฐกจิโลกในปท่ีผานมานอกจากจะไมชะลอตวัลงอยางทีห่ลายฝายคาดการณแลว

ยงัขยายตวัในอตัราทีส่งูกวาในป 2548 ดวย เน่ืองจากเศรษฐกจิของหลายภมิูภาคขยายตวัดีเกนิคาด ไมวาจะเปนสหภาพยโุรป

(European Union : EU) หรือญ่ีปุน นอกจากน้ี เศรษฐกิจจีนและตลาดเกิดใหมหลายประเทศในเอเชียและยุโรป

รวมถงึประเทศผูสงออกนํ้ามันในตะวนัออกกลาง แอฟรกิา และลาตนิอเมรกิากเ็ติบโตดขีึน้เชนกนั ดังน้ัน จงึเปนท่ีนาสนใจวา

ในป 2550 น้ี เศรษฐกจิโลกจะมทิีศทางเปนเชนไร เพราะนักวเิคราะหสวนใหญกย็งัคงเชือ่วาเศรษฐกจิโลกในปน้ีจะขยายตวัชะลอลง

จากปท่ีผานมาเชนเดียวกับที่เคยคาดการณไวในปกอน

ท้ังน้ี สาํนักเศรษฐกจิชัน้นําของโลกหลายแหง ท้ังกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary

Fund : IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และ EIU (The Economist Intelligence Unit) ลวนคาดการณไปในทศิทาง

เดียวกนัวา ในป 2550 เศรษฐกิจโลกจะขยายตัวชะลอลงเหลือ 4.5%-4.9% จากที่คาดการณวาจะขยายตัว 5.1%-5.4%

ในป 2549 เน่ืองจากมีปจจัยเสี่ยงสําคัญหลายประการที่สนับสนุนการคาดการณดังกลาว ไดแก

1. เศรษฐกจิสหรฐัฯ อาจขยายตวัชะลอลง สาํนักเศรษฐกจิตาง ๆ ไดคาดการณไปในทศิทางเดยีวกนัวา ในป 2550

เศรษฐกจิสหรฐัฯ ซึง่เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิของโลก (มีขนาดเศรษฐกจิใหญท่ีสดุในโลก โดยมีสดัสวนราว

28% ของ GDP โลก) จะขยายตัวชะลอลงตอเน่ืองเหลือ 2.1%-2.9% จาก 3.4% ในป 2549 โดยมีสาเหตุสําคัญจาก

ภาคอสงัหารมิทรพัย (มสีดัสวนราว 5%-10% ของ GDP) ในสหรฐัฯ ยงัคงชะลอตวัตอเนือ่งจากปกอน โดยในเดอืน
มกราคม 2550 ยอดการกอสรางบานใหมของสหรฐัฯ หดตวัลงถงึ 14.3% จากเดือนกอน และ 37.8% จากเดือนเดียวกนั

ของปกอน เหลือราว 1.408 ลานหลัง ซึ่งเปนระดับต่ําท่ีสุดในรอบเกือบ 10 ป นอกจากนี้ ราคาบานใหมและบานมือสอง

กป็รบัตวัลดลงมาก ท้ังน้ี เปนผลจากในชวงทีผ่านมา ธนาคารกลางสหรฐัฯ (Federal Reserve : FED) ไดทยอยปรบัขึน้

อตัราดอกเบีย้ระยะสัน้ (Federal Funds Rate) อยางตอเน่ืองแบบคอยเปนคอยไปถงึ 17 ครัง้ จากระดบั 1% ในเดอืนมิถนุายน 2547

มาอยูท่ีระดบั 5.25% เม่ือเดือนสงิหาคม 2549 และคงอยูท่ีระดบัน้ีจนถงึปจจบัุน เพือ่ควบคมุอตัราเงนิเฟอและชะลอความรอนแรง

ของภาคอสงัหารมิทรพัยซึง่เปนกลไกสาํคัญทีผ่ลกัดันใหเศรษฐกจิสหรฐัฯ เติบโตอยางมากในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมา
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อยางไรกต็าม มีนักวเิคราะหบางสาํนักคาดการณวา ในป 2550 เศรษฐกจิสหรฐัฯ อาจขยายตวัชะลอลงนอยกวา

ท่ีหลายฝายกังวลหรืออาจขยายตัวไดเทากับป 2549 เน่ืองจากขอมูลทางเศรษฐกิจลาสุดของสหรัฐฯ เริ่มมีสัญญาณบงชี้

ไปในทศิทางทีดี่ขึน้หลายประการ ไมวาจะเปนราคานํ้ามันในตลาดโลกทีมี่แนวโนมปรบัตวัลดลง ตัวเลขการจางงานทีเ่พิม่ขึน้

เหนือความคาดหมายอยางตอเน่ือง ทําใหอตัราการวางงานอยูในระดบัต่าํ สงผลใหระดบัความเชือ่ม่ันของผูบรโิภคปรบัสงูขึน้

อยางเห็นไดชดั ประชาชนมกีารจบัจายใชสอยเพิม่ขึน้อยางคาดไมถงึ โดยเฉพาะในชวงเทศกาลปใหมท่ีผานมา นอกจากนี้

ลาสดุ เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2550 วุฒิสภาสหรัฐฯ ไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติปรับเพิ่มคาจางแรงงานขัน้ตํ่าจาก 5.15

ดอลลารสหรฐั/ชัว่โมง เปน 7.25 ดอลลารสหรฐั/ชัว่โมง ซึง่หากพระราชบญัญติัดังกลาวมีผลบงัคับใช คาดวาจะชวยกระตุน

การใชจายในประเทศใหขยายตัวแข็งแกรงยิ่งขึ้น

2. ความไมแนนอนของราคาน้ํามันในตลาดโลก หนวยงานระหวางประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปน IMF, EIU,

Energy Information Administration (EIA) และกลุมประเทศผูสงออกนํ้ามัน (Organization of the Petroleum

Exporting Countries : OPEC) ไดคาดการณวา แนวโนมราคานํ้ามันในตลาดโลกในป 2550 จะปรับตัวลดลง ดังน้ี

หนวย : ดอลลารสหรัฐ/บารเรล

หนวยงาน 2549
e

2550
f

IMF 69.2 52.0

EIU 65.3 58.8

EIA 66.0 59.5

OPEC 61.1 51.8

Notes : e = estimated. f = forecasted.

กลุม OPEC คาดวา ในป 2550 ปรมิาณการบรโิภคนํ้ามันในตลาดโลกจะขยายตวัเพยีง 1.47% เปน 85.4 ลานบารเรล/วนั

เน่ืองจากภาวะอากาศในชวงฤดหูนาวอบอุนกวาปกต ิ ทําใหคาดวาความตองการใชพลงังานในตลาดโลกจะเพิม่ขึน้ไมมากนัก

ประกอบกบัคาดวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ (ผูบริโภคน้ํามันรายใหญท่ีสุดในโลก) จะขยายตวัชะลอลง รวมทัง้ภาคธรุกจิตาง ๆ

เริม่หันมาใชพลงังานทางเลอืกอืน่ ๆ ทดแทนน้าํมัน หลงัจากทีเ่ม่ือเดือนสงิหาคม 2549 ราคานํ้ามันดิบจากแหลงอางองิ Brent

ในตลาดลอนดอนพุงสงูขึน้แตะทีร่ะดบั 78.4 ดอลลารสหรฐั/บารเรล ซึง่สงูสดุเปนประวติัการณ แมวากลุม OPEC จะตดัสนิใจ

แนวโนมราคาน้ํามันเฉลี่ยในตลาดโลก
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ลดกาํลงัการผลตินํ้ามันในชวงตนเดือนกมุภาพนัธ 2550 ท่ีผานมา แตคาดวาจะทาํใหราคาน้าํมันในตลาดโลกปรบัตวัสงูขึน้

ในชวงสั้น ๆ เทาน้ัน ซึ่งบงชี้วากลุม OPEC ยังมีปริมาณน้ํามันสํารองพอเพียงอยู ทําใหคาดวาการเก็งกําไรราคาน้ํามัน

ในระยะถัดไปจะลดลงและจะทําใหราคานํ้ามันปรับตัวลดลงตามไปดวย นอกจากนี้ ยังคาดวากําลังการผลิตจากประเทศ

นอกกลุม OPEC จะเพิ่มขึ้นจาก 49.6 ลานบารเรล/วัน ในป 2549 เปน 50.9 ลานบารเรล/วัน ในปน้ีดวย

คาดการณราคาน้ํามันของกลุม OPEC

อยางไรกต็าม ยงัมีปจจยัท่ีอาจสงผลใหราคานํ้ามันอาจปรบัตวัสงูขึน้ ท่ีสาํคัญ คือ 1) ความตองการบรโิภคน้าํมนั
ของโลกอาจเพิม่สงูข้ึน หากเศรษฐกจิสหรฐัฯ ขยายตวัชะลอลงไมมากเทากบัทีห่ลายฝายคาดการณไว รวมทัง้เศรษฐกจิของจนี

(ผูบรโิภคน้าํมันรายใหญอนัดับ 2 ของโลก) ท่ีอาจจะขยายตวัอยางรอนแรงตอเน่ืองจากป 2549 ซึง่ขยายตวัสงูสดุในรอบ 11 ป

ท่ีระดับ 10.7%  2) ปริมาณการผลิตน้ํามันของโลกอาจลดลง หากกลุม OPEC ลดปริมาณการผลิตนํ้ามันลงอีก

หรือเกิดผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในตลาดโลก (Supply Shock) อันเปนผลจากปญหาความไมสงบใน

ภูมิภาคตะวนัออกกกลาง การกอการราย รวมถงึภัยธรรมชาต ิในบรเิวณแหลงผลตินํ้ามันสาํคัญของโลก ท้ังน้ี ความผนัผวน

ของราคาน้ํามัน เปนเรื่องที่คาดการณไดยากและเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญอีกประการที่ตองเฝาจับตามองอยางใกลชิด

หากราคาน้าํมันในป 2550 ปรบัตวัสงูขึน้อกี คาดวาจะซ้าํเติมใหเศรษฐกจิโลกขยายตวัชะลอลงมากกวาท่ีหลายฝายไดคาดการณไว

3. ปจจัยเสี่ยงอื่น ๆ โดยบางปจจัยมีการคาดการณวาอาจจะทวีความรุนแรงและสรางความเสียหายแก

เศรษฐกิจโลกอยางมีนัยสําคัญมากขึ้น ดังน้ี

3.1 ปญหานิวเคลียรอิหรานที่ยืดเยื้อมานาน ในชวง 2 ปท่ีผานมา การพัฒนานิวเคลียรของอิหราน

ไดกลายเปนประเด็นปญหาความมั่นคงระหวางประเทศที่สรางความหวั่นวิตกไมนอยใหแกประชาคมโลก โดยสหรัฐฯ

ซึ่งเปนไมเบ่ือไมเมากับอิหรานมายาวนานไดออกมาระบุวา อิหรานกําลังลักลอบพัฒนาโครงการเสริมสมรรถนะยูเรเนียม

เพื่อผลิตอาวุธนิวเคลียร แตอิหรานปฏิเสธขอกลาวหาดงักลาว และตอบโตวาโครงการพฒันายเูรเนยีมของตนเปนไปเพือ่ใช

ผลติกระแสไฟฟาจากเตาปฏกิรณนิวเคลยีรหรือเปนการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติเทาน้ันมิใชเพื่อการอื่น สงผลให

เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2549 คณะมนตรคีวามมัน่คงแหงสหประชาชาต ิ(United Nations Security Council : UNSC)

ลงมตเิปนเอกฉันทใหคว่าํบาตรอหิราน โดยหามทุกประเทศสงวตัถดิุบและเทคโนโลยเีกีย่วกบันิวเคลยีรและขปีนาวธุใหแก

อิหราน รวมทั้งอายัดทรัพยสินของบุคคลและองคกรที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนานิวเคลียร 12 คน และ 10 องคกร

ตามลาํดับ พรอมท้ังกาํหนดเสนตายใหอหิรานยติุโครงการดงักลาวภายในวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ 2550 แตหลงัจากพนกาํหนด

ตัง้แตปลายป 2549 ทีผ่านมา ราคาน้าํมันในตลาดโลกมคีวามผนัผวนมาก

โดยกลุม OPEC รายงานวา ราคาน้ํามัน Weekly Basket Price เฉล่ีย

ปรับลดลงจาก 56.5 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล ในสัปดาหสุดทายของป

2549 เหลือ 48.45 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล ในสัปดาหที่ 3 ของเดือน

มกราคม 2550 เน่ืองจากภาวะอากาศอบอุนข้ึน แตปรับเพ่ิมข้ึนเปน

53.56 ดอลลารสหรฐั/บารเรล ในสัปดาหที ่3 ของเดอืนกุมภาพันธ 2550

หลังจากที่เกิดภาวะอากาศหนาวเย็นอีกครั้งและกลุม OPEC ไดปรับลด

เพดานการผลติน้าํมันลง 500,000 บารเรล/วนั เหลือ 25.8 ลานบารเรล/วนั

เม่ือวนัที ่ 1 กุมภาพันธ 2550 ทัง้นี ้ แมวาราคานํ้ามันจะคอนขางผันผวน

แตกลุม OPEC คาดวา ในป 2550 ราคาน้ํามันในตลาดโลกจะยังคงมี

แนวโนมลดลง ตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่คาดวาจะชะลอลง
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เสนตายดังกลาว อิหรานไดออกมายืนยันท่ีจะดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรตอไป ทําใหคาดกันวา UNSC อาจออก

มาตรการตาง ๆ ท่ีรนุแรงขึน้เพือ่คว่าํบาตรอหิรานตอไป นอกจากน้ี ในชวงกอนหนาน้ี คือ เม่ือกลางเดือนกมุภาพนัธ 2550

ท่ีผานมา สหรฐัฯ ไดกลาวหาวา อหิรานไดสงวตัถรุะเบดิไปใหกองกาํลงัตอตานรฐับาลและทหารอเมรกินัในอริกั ทําใหปญหา

ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และอิหรานทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งหากรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นเกิดสงครามระหวางสหรัฐฯ

และอิหราน กย็อมสงผลบัน่ทอนการเตบิโตของเศรษฐกจิโลกอยางแนนอน นอกจากน้ี ยงัจะสงผลตอปรมิาณการผลตินํ้ามัน

ของโลกดวย เน่ืองจากอหิรานเปนผูผลตินํ้ามันรายใหญอนัดับ 2 ของกลุม OPEC และอนัดับ 4 ของโลก

3.2 ภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิเพิม่ความรนุแรงและบอยครัง้ สบืเน่ืองจากปญหาภาวะโลกรอน (Global Warming)

ซึง่ถอืเปนภัยคุกคามเศรษฐกจิโลกทีส่าํคัญในระยะยาว อนัจะสงผลใหสภาพอากาศทัว่โลกเกดิการเปลีย่นแปลงอยางฉับพลนั

จนทาํใหสิง่มีชวีติและสิง่แวดลอมตาง ๆ ไมสามารถปรบัตวัไดทัน ซึง่จะสงผลกระทบตอภาคการเกษตร ประมง และปศสุตัว

ท่ีเปนแหลงอาหารสําคัญของมนุษย จากรายงานของธนาคารโลกเรื่อง “Global Economic Prospects 2007” ระบุวา

การปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด (CO
2
) ในชั้นบรรยากาศของโลก

มีแนวโนมจะเพิม่ขึน้ 2 เทา ในอกี 50 ป ขางหนา อนัเปนผลจากการเรงพฒันาในภาคอตุสาหกรรม นอกจากน้ี สถาบนัวจิยั

อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ยังระบุวาปริมาณไอน้ําในโลกจะเพิม่ขึน้มาก เน่ืองจากอณุหภมิูโลกทีส่งูขึน้ทําใหนํ้าแขง็ขัว้โลกละลาย

และทศิทางของไอน้าํมีแนวโนมจะเคลือ่นเขาไปยงัเขตเมอืงมากข้ึน ซึง่อาจทาํใหเกดิพายรุนุแรงและน้าํทวมหนกัได ท้ังน้ี

International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) ขององคการสหประชาชาต ิ (The United Nations : UN)

รายงานวา ในป 2549 ท่ีผานมา ไดเกดิภัยพบัิติทางธรรมชาตเิกือบ 400 ครั้ง คราชีวิตประชาชนไปแลวมากถึง 21,342 คน

สรางความเสียหายสูงถึง 19 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยภัยพิบัติทางธรรมชาติเหลาน้ันสวนใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย

สําหรับในป 2550 คาดวาภัยพิบัติทางธรรมชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ลาสุด เม่ือเดือนมกราคม 2550

ไดเกิดพายุหลายลูกท่ีมีความเร็วลมระดับเดียวกับพายุเฮอรริเคน (ราว 159 กิโลเมตรตอชั่วโมง) พัดถลมหลายประเทศ

ทางตะวนัตกเฉียงเหนอืของทวปียโุรป อาทิ สหราชอาณาจกัร (ทางการสหราชอาณาจกัรระบวุาเปนพายท่ีุรนุแรงทีส่ดุในรอบ 17 ป)

เยอรมนี เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส และสาธารณรัฐเช็ก สงผลใหมีผูเสียชีวิตกวา 25 คน และสรางความเสียหายแก

ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานและอาคารบานเรอืน ท้ังน้ี นักวทิยาศาสตรไดศึกษาขอมูลในอดีต พบวาเม่ืออุณหภมิูโลกสงูขึน้

0.6-1 องศาเซลเซยีส จะสงผลตอระดับความรนุแรงของภยัธรรมชาตติาง ๆ เพิม่ขึน้ 4-5 เทาตัว นอกจากนี ้ความแปรปรวน

ของสภาพอากาศจากภาวะโลกรอนกเ็ปนสาเหตสุาํคัญทีทํ่าใหเกดิเชือ้โรคสายพนัธุใหม ๆ ท่ีเกดิจากการปรบัตวัและกลายพนัธุ

จากเชือ้โรคทีมี่อยูเดิม ซึง่อาจนาํไปสูความเจบ็ปวยเลก็ ๆ นอย ๆ ไปจนถงึขัน้การเกดิโรคระบาดทีร่นุแรง อนัจะสงผลทางลบ

ตอเศรษฐกจิและการคาโลกไดอกีดวย

3.3 ไขหวัดนกกลับมาระบาดอีกครั้งและอาจทวีความรุนแรงขึ้น ต้ังแตปลายป 2549 จนถึงปจจุบัน

โรคไขหวัดนกสายพันธุ H5N1 ไดกลับมาแพรระบาดอีกครั้งในหลายภูมิภาค ไดแก เอเชีย พบการแพรระบาดครั้งใหม

ในหลายประเทศ เชน เวียดนาม ญ่ีปุน และลาสุดอินโดนีเซียเตรียมประกาศใหโรคไขหวัดนกเปนภัยพิบัติระดับชาติ

โดย ณ สิน้เดือนมกราคม 2550 อนิโดนีเซยีมียอดผูเสยีชวีติจากโรคไขหวดันกสงูทีส่ดุในโลกถงึ 63 คน สาํหรบัในไทยนัน้

ณ วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 มีการพบเชื้อ H5N1 แลวใน 3 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก หนองคาย และอางทอง
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ท้ังน้ี ธนาคารโลกคาดวาในกรณีท่ีมีการแพรระบาดของโรคไขหวดันกจากคนสูคนลกุลามไปทัว่โลก จะกอใหเกดิ

ความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 1.2-2 ลานลานดอลลารสหรัฐ และจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตบุคคลสูงถึง 70

ลานคน หรือราว 1% ของประชากรโลก

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

กุมภาพันธ 2550

ยโุรป ฮงัการ ี เปนประเทศแรกของ EU ท่ีมีการพบเชือ้ไขหวดันก

ในปน้ี และใหผลยนืยนัการตรวจพบ ถดัมาเม่ือตน กมุภาพนัธ

สหราชอาณาจกัร กย็นืยนัการแพรระบาดของเชือ้ H5N1 แลว

เชนกนั สงผลใหรสัเซยี ญ่ีปุน แอฟรกิาใต เกาหลใีต และฮองกง

หามนําเขาสัตวปกจากสหราชอาณาจักร แอฟริกา ไนจีเรีย

ตรวจพบการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกอีกครั้ง โดยลาสดุ

เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2550 มีรายงานวา พบผูเสียชีวิตจาก

โรคไขหวดันกชนิด H5N1 เปนรายแรกของประเทศทีเ่มืองลากอส

ซึ่งเปนเมืองธุรกิจสําคัญของไนจีเรีย


