
การสงออกแรงงานของเวียดนาม

นับตั้งแตป 2523 การสงออกแรงงานไปตางประเทศถือเปนนโยบายหลักของรัฐบาลเวียดนาม นอกจากนี้
ในแผนพัฒนาแหงชาติของเวียดนามป 2549-2553 รัฐบาลเวียดนามตั้งเปาหมายสรางการจางงานจํานวน 8 ลานคน 
แบงเปนการจางงานภายในประเทศ 1.7-1.8 ลานคนตอป และการสงออกแรงงานไปทํางานในตางประเทศราว 40,000-
50,000 คนตอป ท้ังน้ี เปนท่ีคาดวาการสงออกแรงงานจะทวีบทบาทสําคัญตอภาคเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนาม
มากขึ้นเปนลําดับ

จากขอมูลของกระทรวงแรงงานของเวียดนามพบวา ปจจุบันเวียดนามมีบริษัทจัดหาแรงงานไปทํางานใน
ตางประเทศจํานวน 139 แหง และในชวงระหวางป 2544-2548 เวียดนามสงออกแรงงานไปทํางานในตางประเทศราว 
400,000 คน ใน 40 ประเทศทั่วโลก เฉพาะในป 2548 เวียดนามสงออกแรงงานเปนจํานวนสูงถึง 70,500 คน เพิ่มขึ้น
ราวรอยละ 5 เม่ือเทียบกับป 2547 สําหรับตลาดหลักท่ีมีแรงงานเวียดนามเขาไปทํางานมากที่สุดในปจจุบันมี 4 
ประเทศ คือ ไตหวัน 90,000 คน เกาหลีใต 30,000 คน ญ่ีปุน 20,000 คน และมาเลเซีย 10,000 คน คิดเปนสัดสวน
ราวรอยละ 80 ของจํานวนแรงงานเวียดนามทั้งหมดที่ไปทํางานในตางประเทศ

สาํหรบัในป 2549 รฐับาลเวยีดนามต้ังเปาหมายสงออกแรงงานจาํนวน 80,000 คน พรอมท้ังขยายการสงออก
แรงงานไปยังตลาดอื่น ๆ อาทิ ตะวันออกกลาง แอฟริกา อาเซียน ยุโรป และอเมริกาเหนือ เน่ืองจากตลาดเหลาน้ี 
ใหผลตอบแทนสูงและมีกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเหมาะสม อีกท้ังปจจุบันตลาดดังกลาวยังมีความตองการ 
แรงงานตางชาติจํานวนมาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป อิเล็กทรอนิกส บริการ และการผลิต
ในภาคเกษตรกรรม จงึนับเปนโอกาสอนัดีสาํหรบัแรงงานเวยีดนามซึง่มีความชาํนาญในภาคการผลติสาขาตาง ๆ ดังกลาว

แตละปแรงงานเวียดนามในตางประเทศสามารถนํารายไดกลับประเทศสูงถึง 1.5 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือ
เฉลี่ย 300 ดอลลารสหรัฐ/คน/เดือน คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 3 ของ GDP การสงรายไดสวนหนึ่งกลับมาใหแก
ครอบครวัในเวยีดนาม ทําใหการบรโิภคภายในประเทศเพิม่ขึน้ สงผลใหภาคเศรษฐกจิของเวยีดนามเตบิโตอยางตอเน่ือง
นอกจากน้ี การสงออกแรงงานไปทํางานในตางประเทศยังชวยลดความกดดันจากการแขงขันเพื่อหางานทํา 
ภายในประเทศ และถอืไดวาเปนกจิกรรมหลกัทางเศรษฐกจิทีนํ่ามาซึง่เงนิตราตางประเทศ อกีท้ังยงัสงผลดตีอการจางงาน
ในสาขาอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของ ไดแก การฝกอบรมภาษาตางประเทศ การฝกอบรมอาชพี รวมทัง้ชวยเพิม่รายไดจาํนวนมาก
ใหแกภาครัฐจากคาธรรมเนียมการจัดหางานในแตละป
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แรงงานเวียดนามยังมีขอจํากัดดานการสื่อสารภาษาตางประเทศ เน่ืองจากขาดความรูความชํานาญในการใช
ภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการสื่อสารกับนายจางในตลาดตางประเทศ อีกท้ังยังขาดทักษะที่จําเปนใน
การปฏบัิติงาน ท้ังน้ี มีแรงงานสงออกเพยีงรอยละ 24 เทาน้ันท่ีผานการฝกอบรมทกัษะในการปฏบัิติงาน จงึเปนเหตใุห
แรงงานเวยีดนามสวนใหญไดรบัการวาจางใหทํางานในสาขาทีใ่ชฝมือไมมากนัก แตตองทาํงานหนกัและไดรบัผลตอบแทน
ในอัตราต่ํา นอกจากน้ี รอยละ 45 ของแรงงานชาวเวียดนามทั้งหมดในประเทศเกาหลีใต ไตหวัน และญี่ปุน
มักไมปฏิบัติตามสัญญาจางงาน ซึ่งหากปญหานี้ยังคงยืดเยื้อตอไป อาจสงผลใหเวียดนามตองสูญเสียตลาดแรงงาน 
ในประเทศดงักลาวไปในไมชา นอกจากน้ี บรษิทัจดัหาแรงงานไปทาํงานในตางประเทศของเวยีดนามสวนใหญมีขนาดเลก็
และขาดความชํานาญ จึงขาดประสิทธิภาพในการอบรมแรงงานและไมสามารถสงออกแรงงานไดมากกวาท่ีเปนอยู 
ในปจจุบัน

เวยีดนามจาํเปนตองพัฒนาคุณภาพแรงงานอยางเรงดวน ควบคูไปกับการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การสงออกแรงงาน ไดแก Law on Vietnamese Labour in Foreign Countries (คาดวาจะสามารถเสนอให 
รัฐสภาพิจารณาไดภายในป 2549) และ Government’s Decree No.141 ซึ่งมีเน้ือหาสําคัญ อาทิ การปรับปรุง 
การดําเนินงานของบริษัทจัดหางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และปดกิจการหากบริษัทดังกลาวไมสามารถดําเนินการ 
ตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับแรงงานที่ไมปฏิบัติตามสัญญาจะถูกปรับเปนเงินไมเกิน 50 ลานดอง (ประมาณ
3,000 ดอลลารสหรัฐ) หรือดําเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังมีแผนเพิ่มความรูและทักษะใหแก
แรงงาน พรอมท้ังตัง้เปาหมายเพิม่สดัสวนจาํนวนแรงงานทีผ่านการฝกอบรมจากรอยละ 24 ในปจจบัุน เปนรอยละ 70
ในป 2553 และรอยละ 100 ในป 2558 อีกท้ังยังมีโครงการจัดต้ังศูนยอบรมอาชีพสําหรับแรงงานที่จะไปทํางานใน 
ตางประเทศอีก 10 แหง เพื่อเพิ่มพูนทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งความรูดานภาษาตางประเทศ เพื่อให 
การสงออกแรงงานบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวและรักษาสถานะการเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศตอไป
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