
เวเนซุเอลา…ความสัมพันธสองดานกับเมืองลุงแซม

เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2549 ท่ีผานมา ประธานาธิบดี Hugo Chavez ของเวเนซุเอลา ไดไลทูตทหารของ
สหรฐัฯ ท่ีประจาํอยูในกรงุการากสั เมืองหลวงของเวเนซเุอลา ออกนอกประเทศ ในขอหาวาทูตทหารดงักลาวรวมมือกบั
ทหารเวเนซุเอลาทําการจารกรรมขอมูลทางการทหารของเวเนซุเอลาไปใหรัฐบาลสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ทางการสหรัฐฯ
ไดออกมาปฏิเสธขอกลาวหานี้ และตอบโตการกระทําของเวเนซุเอลาดวยการสั่งใหเจาหนาท่ีทูตระดับสูงของเวเนซุเอลา
ท่ีประจําอยูในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมืองหลวงของสหรัฐฯ ออกนอกประเทศโดยเร็วที่สุด ความขัดแยงในครั้งนี้ถือเปน
จดุต่าํสดุของความสมัพันธทางการเมอืงระหวางสองประเทศ นบัตัง้แตประธานาธบิด ี Hugo Chavez ข้ึนดาํรงตาํแหนง
ประธานาธบิดเีวเนซเุอลาเมือ่ป 2542 อยางไรกต็าม ในดานความสมัพันธทางการคานัน้ ท้ังสองประเทศกลบัตองพ่ึงพา
อาศัยซ่ึงกันและกันจนยากที่จะแยกจากกัน

ตลอดชวงเวลาทีผ่านมา ประธานาธบิดี Chavez ของเวเนซเุอลา และผูนําสหรฐัฯ มีความคิดเห็นในการบรหิาร
ประเทศและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่แตกตางกัน โดยนาย Chavez มีนโยบายแบบสังคมนิยม ขณะที่สหรัฐฯ
ซึง่เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิ มีนโยบายแบบเสรนิียม ท้ังน้ี นาย Chavez เชือ่วาเศรษฐกจิแบบเสรเีปนตนตอ
ของปญหาความยากจนของประเทศในแถบลาตินอเมริกา โดยคนรวยอยางชาวอเมริกันจะยิ่งรวยมากขึ้น ขณะที่
ชาวลาตนิอเมรกินัซึง่ยากจนอยูแลวกจ็ะยิง่ยากจนมากขึน้ ทําใหชองวางระหวางคนรวยและคนจนขยายกวางขึน้ ท้ังน้ี
นาย Chavez ไดแสดงความชืน่ชมประเทศควิบาทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการใชนโยบายเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยมเพือ่แกไข
ปญหาความไมเทาเทียมกันระหวางคนรวยและคนจนไดอยางมีประสิทธิภาพ และถือเปนแบบอยางที่ดีของประเทศ
ในแถบลาตนิอเมรกิา ดังน้ัน เม่ือขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเวเนซุเอลาเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2542 นาย Chavez
จงึใชแนวคดิแบบสงัคมนิยมในการบรหิารประเทศ ทําใหสหรฐัฯ เกรงวาประเทศในแถบลาตนิอเมรกิาท่ีสวนใหญใชระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยูในปจจุบัน จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
การบริหารประเทศ

เม่ือป 2545 ไดเกิดเหตุขัดแยงรุนแรงขึ้น เม่ือนาย Chavez กลาวหาวา สหรัฐฯ เปนผูอยูเบ้ืองหลังและ
สนับสนุนใหฝายตอตานรัฐบาลเวเนซุเอลายึดอํานาจการบริหารประเทศจากนาย Chavez แตฝายตอตานทําไมสําเร็จ
หลงัเหตกุารณดังกลาว นาย Chavez ไดดําเนินนโยบายอนัเปนปรปกษตอสหรฐัฯ ในทกุรปูแบบ โดยไดเดินทางไปเยอืน
คิวบาเพื่อกระชับความสัมพันธกับประธานาธิบดี Fidel Castro และเดินทางเยือนประเทศอิรัก (กอนสงครามสหรัฐฯ
บุกอิรักเม่ือเดือนมีนาคม 2546) อิหราน และเกาหลีเหนือ ซึ่งเหมือนเปนการทาทายอํานาจของสหรัฐฯ เน่ืองจาก
ประเทศเหลาน้ีลวนเปนประเทศที่เปนไมเบ่ือไมเมากับสหรัฐฯ ท้ังสิ้น

ในชวงเดอืนธนัวาคม 2548 ความรอนแรงทางการเมอืงระหวางสองประเทศประทขุึน้มาอกีคร้ัง เม่ือนาย Chavez
ไดออกมาประณามสหรัฐฯ วาเปนสาเหตุท่ีทําใหรัสเซีย เม็กซิโก และสเปน ไมสามารถสงอาวุธยุทโธปกรณทางทหาร
รวมทั้งเครื่องบินรบ และเครื่องบินฝกหัดซึ่งเปนสวนหนึ่งของ “โครงการพัฒนาศักยภาพกองทัพเวเนซุเอลา”

Foreign Weekly Movement : 2 มีนาคม 2549
สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

ความสัมพันธทางการเมือง…นโยบายที่แตกตาง



(The Modernized Venezuelan Armed Force Project)1 ใหแกเวเนซุเอลาได เน่ืองจากสหรัฐฯ ไมอนุญาตให
บรษิทัหรอืประเทศใดกต็ามจาํหนายสนิคาท่ีใชเทคโนโลยขีองสหรฐัฯ เปนสวนประกอบ ใหแกบุคคลหรอืประเทศทีส่หรฐัฯ
เห็นวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึงเวเนซุเอลาดวย โดยนาย Chavez ไดเปดเผยถึงแผนการทีจ่ะ
ขยายกองทพัเวเนซเุอลาจาก 8 หม่ืนนาย เปน 2 ลานนาย ภายในป 2550 เพือ่เสรมิสรางกองกาํลงัรกัษาตนเอง หลังจากนั้น
เวเนซเุอลายงัไดออกมากลาวโจมตสีหรฐัฯ อกีหลายครัง้ อาท ิชวงตนเดือนมกราคม 2549 นาย Chavez ไดเปรยีบเปรย
รฐับาลสหรฐัฯ วาเปน “รัฐบาลแหงการฆาลางเผาพันธุ” และไดเรยีกประธานาธบิดี Bush วาเปน “ผูกอการรายทีย่ิง่ใหญ
ทีส่ดุในโลก” และในระหวางการประชมุ World Social Forum ท่ีจดัขึน้ระหวางวนัท่ี 24 - 29 มกราคม 2549 ท่ีกรงุการากสั
นาย Chavez ไดเปรยีบเปรยประธานาธบิดีสหรฐัฯ วาเปน “คณุอนัตราย” (Mr. Danger)

เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2549 ไดมีการขับไลเจาหนาท่ีทูตของทั้งสองฝายกลับประเทศ
ลาสดุเม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ 2549 ทางการเวเนซเุอลาไดประกาศลดและระงบัเทีย่วบนิของสายการบนิบางสาย

ของสหรฐัฯ เขาประเทศตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2549 เปนตนไป
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้นน้ี อาจกลาวไดวา ปจจุบันน้ีความสัมพันธทางการเมืองระหวางเวเนซุเอลาและ

สหรัฐฯ อยูในชวงตกต่ํามากที่สุด

ในชวงหลายปท่ีผานมา สหรัฐฯ เปนคูคาและตลาดสงออกที่สําคัญที่สุดของเวเนซุเอลา โดยมูลคาการคา
ระหวางเวเนซุเอลาและสหรัฐฯ มีสัดสวนสูงถึง 51.7% ของมูลคาการคาระหวางประเทศของเวเนซุเอลาทั้งหมด และ
เวเนซเุอลาสงออกไปสหรฐัฯ ถงึ 69.6% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด โดยในชวงทีผ่านมา เวเนซเุอลาเปนฝายเกนิดุลการคา
กับสหรัฐฯ มาตลอด ในป 2548 มูลคาการคาระหวางเวเนซุเอลาและสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นถึง 26.3% จากปกอน เปน 40.4
พนัลานดอลลารสหรฐั ซึง่สงูสดุเปนประวติัการณ แบงเปน เวเนซเุอลาสงออกไปสหรฐัฯ สงูถงึ 34 พนัลานดอลลารสหรฐั
และนาํเขาจากสหรฐัฯ 6.4 พนัลานดอลลารสหรฐั ทําใหเวเนซเุอลาเกนิดุลการคากบัสหรฐัฯ ถงึ 27.6 พนัลานดอลลารสหรฐั
สาํหรบัสนิคาสงออกสาํคัญทีเ่วเนซเุอลาสงไปสหรฐัฯ ไดแก นํ้ามัน โลหะ (อะลมิูเนียม ทองคาํ และเหลก็) กาซธรรมชาติ
เคมีภัณฑ ซีเมนต และพลาสติก เปนตน

น้ํามัน…พระเอกของความสัมพันธดานการคา ปจจุบันสหรัฐฯ เปนตลาดสงออกนํ้ามันรายใหญท่ีสุดของ
เวเนซุเอลา โดยในป 2547 เวเนซุเอลาสงออกนํ้ามันไปสหรัฐฯ ราว 1.5 ลานบารเรลตอวัน หรือราว 50% ของนํ้ามัน
ท่ีผลิตไดท้ังหมด สวนใหญเปนการสงออกนํ้ามันดิบ เน่ืองจากน้ํามันดิบที่เวเนซุเอลาผลิตไดมีลักษณะเหนียวและหนืด
มากกวาปกติ ทําใหตองใชเทคโนโลยีขั้นสูงจากสหรัฐฯ เทาน้ัน ในการกลั่น สงผลใหเวเนซุเอลาตองพึ่งพาสหรัฐฯ
เปนตลาดสงออกหลกั ขณะท่ีสหรฐัฯ ซึง่เปนผูบรโิภคนํ้ามันรายใหญท่ีสดุในโลก ผลตินํ้ามันไดไมเพยีงพอกบัความตองการใช
ในประเทศ ทําใหตองนําเขานํ้ามันจากตางประเทศจาํนวนมาก โดยนําเขาจากเวเนซเุอลามากเปนอนัดับ 4 หรอืราว 11.8%
ของมูลคาการนําเขานํ้ามันท้ังหมดของสหรฐัฯ ซึง่แสดงใหเห็นวาสหรฐัฯ กต็องพึง่พาการนาํเขานํ้ามันจากเวเนซเุอลาดวยเชนกนั
แมหลังจากที่สหรัฐฯ ไดไลทูตเวเนซุเอลาออกนอกประเทศ นาย Chavez ไดออกมาขูวาจะหยุดสงนํ้ามันไปใหสหรัฐฯ
                                                          
1 เม่ือเดือนพฤศจกิายน 2548 นาย Chavez ไดลงนามซือ้เฮลิคอปเตอรแบบตอสู เฮลิคอปเตอรแบบลาํเลียง และปนไรเฟล 1 แสนกระบอก
จากรสัเซยี และเครือ่งบนิฝกหดัจากเมก็ซโิก รวมทัง้เครือ่งบนิรบ และเรอืลําเลียงจากสเปน โดยใชงบประมาณราว 2 พันลานดอลลารสหรฐัฯ

ความสัมพันธทางการคา…ตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกนั



หากสหรฐัฯ ไมยติุการแทรกแซงการบรหิารประเทศของตน อยางไรกต็าม นักวเิคราะหสวนใหญเชือ่วาไมนาจะเปนไปได
เน่ืองจากเวเนซเุอลายงัตองพึง่พาเทคโนโลยกีารกลัน่นํ้ามันจากสหรฐัฯ ประกอบกบักาํลงัการกลัน่นํ้ามันในเวเนซุเอลายัง
ไมเพียงพอกับปริมาณนํ้ามันดิบที่มีอยู และที่สําคัญรายไดหลักของเวเนซุเอลามาจากการขายน้ํามันใหสหรัฐฯ ดังน้ัน
จึงยากที่จะเปนไปไดท่ีเวเนซุเอลาจะหยุดขายนํ้ามันใหสหรัฐฯ

แมในชวงที่ผานมา เวเนซุเอลาจะถือวาสหรัฐฯ เปนศัตรูสําคัญ แตเม่ือสหรัฐฯ ประสบภัยจากพายุเฮอรริเคน
Katrina  และ Rita เม่ือเดือนกนัยายน 2548 เวเนซเุอลาไดแสดงความมนํ้ีาใจดวยการขายน้าํมันใหแกผูท่ีมีรายไดนอย
ในมลรัฐแมสซาชูเซตส เมน เวอรมอนต และนิวยอรก ดวยราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาดถึง 40% (ขายผานบริษัทนํ้ามัน
CITCO Petroleum Corp. ซึง่ถอืหุนสวนใหญโดยบรษิทั Petroleos de Venezuela S.A. หรอื PDVSA ของรฐับาล
เวเนซุเอลา ท่ีมีสาขาทั่วสหรัฐฯ ราว 14,000 แหง) นอกจากนี้ ยังสัญญาจะสงนํ้ามันอีกจํานวน 5 ลานแกลลอน ไปชวย
ผูมีรายไดนอยในเมืองฟลาเดลเฟย มลรฐัเพนซลิเวเนีย ท้ังน้ี นาย Chavez แถลงวาทาํไปเพือ่เหตผุลทางมนษุยธรรม
และเปนการบรรเทาความเดอืนรอนของผูมรีายไดนอยเทานัน้ แตหลายคนเชือ่วา นาย Chavez ตองการย้าํใหเห็นถงึ
ความลมเหลวในการบริหารประเทศของประธานาธิบดี Bush และรัฐบาลสหรัฐฯ


