
 

สรุปสาระส าคัญของ CBAM กับ EUDR และผลกระทบต่อการส่งออกไทย 
 

มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM) ของ EU ที่เพิ่งเร่ิมบังคับใช้ 
ในวันที่ 1 ตุลาคม 2566 ส่งผลให้เกิดกระแสตื่นตวัเป็นวงกว้าง เพราะกระทบต่อผู้ ส่งออกสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนสงูหลายชนิด 
อาทิ เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม และปูนซีเมนต์ ที่จะต้องรายงานปริมาณการปล่อยคาร์บอนของสินค้าที่ผลิต และ 
ในอนาคตต้องช าระค่าธรรมเนียมการปล่อยคาร์บอนอีกด้วย อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจาก CBAM แล้ว ยงัมีมาตรการท่ีเก่ียวข้อง
กับส่ิงแวดล้อมที่  EU เร่ิมบังคับใช้แล้วเมื่อกลางปี  2566 แต่ยังไม่เป็นที่ รู้จักนัก คือ กฎหมายว่าด้วยสินค้าที่ปลอดจาก 
การตดัไม้ท าลายป่า (EU Deforestation-free Products Regulation : EUDR) ซึง่อาจท าให้สินค้าบางประเภทของไทยไม่สามารถ
ส่งออกไป EU ได้ในท่ีสดุ BRD Analysis ฉบับนีจ้ึงสรุปสาระส าคัญและผลกระทบจากทัง้ 2 มาตรการ ดังนี ้

    

 
สินค้าท่ีครอบคลุม 

 
เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม ซีเมนต์ ปุ๋ ย กระแสไฟฟ้า 
และไฮโดรเจน ซึง่ในอนาคตอาจครอบคลมุถึงพลาสติกและ
เคมีอินทรีย์ 

 
โค-กระบือ โกโก้ กาแฟ ปาล์มน า้มนั ยางพารา ถั่วเหลือง และ
ไม้ รวมถึงผลิตภณัฑ์บางชนิดจากสินค้าเหล่านี ้

สาระส าคัญของมาตรการ ผู้ น าเข้าสินค้ามา EU ต้องรายงานข้อมูลและจ่าย
ค่าธรรมเนียมตามปริมาณคาร์บอนที่ปล่อย หกัด้วยราคา
คาร์บอนที่ช าระในประเทศผู้ผลิตแล้ว หรือหกัด้วยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามสัดส่วนที่  EU ก าหนด  
ผ่านการซือ้ใบรับรอง CBAM ทัง้นี ้หากผู้ น าเข้าไม่ได้ 
ส่งมอบใบรับรอง CBAM ให้ครบถ้วนตามก าหนดจะมีโทษ
ปรับ 100 ยโูรต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ผู้น าเข้าสินค้ามายงั EU ต้องตรวจสอบและรายงานการมีส่วน
เกี่ ยวข้องกับการตัดไม้ท าลายป่า  โดยจั ดท า เ อกสาร  
Due Diligence ก่อนจ าหน่ายสินค้า หากผู้น าเข้าละเมิด EUDR 
ต้องรับโทษ เช่น ช าระค่าปรับ หรือถกูยึดสินค้า 

วันท่ีบังคับใช้มาตรการ 
ระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 

1 ต.ค. 2566 
27 เดือน (1 ต.ค. 2566 - 31 ธ.ค. 2568) 

29 มิ.ย. 2566 
รายใหญ่ 18 เดือน และ SMEs 24 เดือน  

วนัที่บงัคบัใช้เต็มรูปแบบ 1 ม.ค. 2569 รายใหญ่ 30 ธ.ค. 2567 และ SMEs 30 มิ.ย. 2568  
การด าเนินการของผู้ประกอบการไทย
ในระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 

EU ยงัไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้น าเข้าแต่ผู้ส่งออกไทย
ต้องจัดเตรียมเอกสารปริมาณการปล่อยคาร์บอน/เอกสาร
อ่ืนๆ ตามที่ผู้น าเข้าขอมา 

ผู้ประกอบการไทยเตรียมความพร้อมและจัดเตรียมเอกสาร 
ให้สอดคล้องกับมาตรการ EUDR ที่จะมีผลบงัคบัใช้ในปี 2567 
และ 2568  

มูลค่าส่งออกสินค้าท่ีได้รับผลกระทบ  ราว 479 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565 สงูสดุที่ราว 1,910  ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2565* 
สดัส่วนต่อการส่งออกไป EU   2.1 %   8.4 % 
สดัส่วนต่อการส่งออกไปโลก   0.2 %   0.7 % 

สินค้าหลักของไทยท่ีจะได้ รับ
ผลกระทบ 

เหล็กและเหล็กกล้า และอะลูมิเนียม (สินค้าอ่ืนไทยส่งออก
ไป EU น้อยมาก หรือเป็นผู้น าเข้า) 

สินค้าท่ีมีมูลค่าส่งออกไป EU สูงท่ีสุดภายใต้ EUDR : 
ยางพาราและผลิตภณัฑ์ 
สินค้าท่ีพึ่งพาตลาด EU สูง (แม้มีมูลค่าส่งออกไม่มากนัก) 
: 1) อาคารส าเร็จรูปท าด้วยไม้ 2) หีบ กล่อง ถงัทรงกระบอก และ
บรรจภุณัฑ์ท าด้วยไม้ 

ผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทย - มีต้นทุนเพิ่มขึน้ในการเก็บข้อมูล ประเมิน และตรวจ
รับรองการปล่อยคาร์บอน  
- หากยงัปล่อยคาร์บอนสูงกว่าคู่แข่งจะกระทบความสามารถ
ในการแข่งขนั เพราะคู่ค้าต้องเสียค่าธรรมเนียมสูง 

มีขัน้ตอนและต้นทุนเพิ่มขึน้ในการรวบรวมข้อมูลและจัดท า
เอกสารเพื่อยืนยันว่าสินค้าที่ส่งออกไป EU ไม่มีส่วนในการ 
ตัดไม้ท าลายป่า ซึ่งผู้ ประกอบการรายเล็กบางรายอาจ 
ไม่สามารถปฏิบตัิตามได้และต้องออกจากตลาด EU  

ข้อสังเกต/ ข้อเสนอแนะ มี แนว โ น้มขยายไปสู่ สิ น ค้ า อ่ืน เพิ่ ม เติ ม  ในขณะที่ 
หลายประเทศหันมาเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าน าเข้า
เพิ่มขึน้ ภาษีคาร์บอนจึงเป็นกระแสหลักที่ผู้ประกอบการ
ควรเร่งศกึษาและปรับตวั 

ยังต้องติดตามการหารือระหว่าง EU กับไทยว่าแนวทาง 
ของไทยเพียงพอหรือไม่อย่างไร เช่น การจัดท าแผนที่พิกัด 
แปลงปลูกยางพาราเพื่อตรวจสอบข้อมูลที่ตัง้ของแปลง 
ที่ไม่บกุรุกป่า 

หมายเหต ุ: *เป็นค่าสงูสดุท่ีเป็นไปได้ซึง่คิดจากสินค้าทัง้หมวด เน่ืองจากมีสินค้าหลายรายการท่ี EU ระบวุา่ครอบคลมุเพียงบางส่วนของ HS Code นัน้ 

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 
    2 ตลุาคม 2566 

Disclaimer : ข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏเป็นข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายและการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ในการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพื่อ 
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ  ที่อาจเกิดขึน้จากการที่มีบคุคลน าข้อมลูนีไ้ปใช้ไม่ว่าโดยทางใด 

EUDR 
กฎหมายว่าด้วยสินค้าท่ีปลอดจากการตัดไม้ท าลายป่า  
(EU Deforestation-free Products Regulation : EUDR) 

CBAM 
มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน  

(Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM) 


