
 

 

รฐับาลปรบัเป้า Net Zero ใหม่ ... ผู้ส่งออกไทยต้องไม่ตกขบวน 
  

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 

การเขา้มาด ารงต าแหน่งของประธานาธบิดสีหรฐัฯ คนปัจจุบนัท าให้ทัว่โลกพุ่ง เป้าความสนใจไปที่
สงครามการค้า การขึ้นภาษี และมาตรการทางการค้าต่างๆ ที่สหรฐัฯ ทยอยประกาศออกมาอย่างต่อเนื่อง  
ยิง่เมื่อประกอบกบัท่าททีีไ่ม่เชื่อในเรื่องโลกรอ้น โดยประกาศถอนตวัจากความตกลงปารสี (Paris Agreement) 
ตัง้แต่วนัแรกทีเ่ขา้รบัต าแหน่ง รวมทัง้การยกเลกิการส่งเสรมิพลงังานหมุนเวยีนต่างๆ ทีมุ่่งไปสู่การปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกสุทธเิป็นศูนย ์(Net Zero Emissions) จงึท าใหดู้เหมอืนว่าประเดน็เกี่ยวกบัการท าธุรกจิที่เป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้มหรอืการลดการปล่อยคาร์บอน จะไดร้บัความสนใจน้อยลงบา้งในช่วงทีทุ่กคนต้องเร่งแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าอย่างการขึน้ภาษนี าเขา้ของสหรฐัฯ  

แต่กระนัน้ธรรมชาติก็ไม่สามารถรอให้ผู้คนหนัมาใส่ใจหลงัจากปัญหาอื่นสงบลงก่อนได้ ปี 2568 จึง
กลายเป็นปีทีโ่ลกต้องเผชญิความผนัผวนรอบทศิทาง ทัง้จากปัญหาภูมริฐัศาสตร์ทีเ่กดิขึน้ในหลายพืน้ทีท่ัว่โลก
จนกระทบต่อการคา้-การลงทุน จากสงครามการคา้ทีม่ศีูนยก์ลางทีส่หรฐัฯ กบัคู่ปรบัส าคญัอย่างจนี และปัจจุบนั
ไดลุ้กลามไปถงึประเทศอื่นๆ ทีเ่ป็นพนัธมติรของทัง้สองฝ่าย ท่ามกลางภยัธรรมชาตทิีเ่กดิบ่อยขึน้และทวคีวาม
รุนแรงขึน้อย่างมาก เช่น การทีฮ่่องกงตอ้งเผชญิกบัฝนตกหนักในรอบ 141 ปี และมฟ้ีาผ่าเกอืบหมื่นครัง้ในหนึ่ง
ชัว่โมง หรอืการทีส่หรฐัฯ ต้องเผชญิวกิฤตไฟป่าครัง้รุนแรงในรฐัแคลฟิอร์เนียทีส่รา้งความเสยีหายไม่ต ่ากว่า 2.5 
แสนลา้นดอลลาร์สหรฐั ซึ่งลว้นเป็นผลจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ยิง่ล่าสุดทีน่ักวทิยาศาสตรค์น้พบ
การรัว่ไหลของก๊าซมเีทนกว่า 40 จุด จากใต้พืน้ทะเลในทวปีแอนตาร์กตกิา กย็ิง่เพิม่ความกงัวลว่าสถานการณ์
ดงักล่าวจะยิง่เร่งใหภ้าวะโลกรอ้นรุนแรงขึน้ เพราะก๊าซมเีทนเป็นก๊าซเรอืนกระจกทีก่กัเกบ็ความรอ้นไดม้ากกว่า
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถงึ 80 เท่า อกีทัง้การรัว่ไหลนี้อาจเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใหม่ที่ยงัไม่ได้
ถูกรวมอยู่ในการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และอาจเกดิวงจรทีโ่ลกร้อนกระตุ้ นใหม้กีาร
ปล่อยก๊าซมากขึน้ 

 
มาตรการสู้โลกร้อน ... แม้สหรฐัฯ ไม่ใส่ใจ แต่ประเทศอ่ืนไม่ปล่อยมือ  

แมปั้จจุบนัสหรฐัฯ จะมท่ีาททีีไ่ม่ค่อยสนับสนุนการร่วมมอืกนัแก้ปัญหาโลกร้อนนัก ซึ่งท าใหค้าดได้ว่า
ร่างกฎหมาย Clean Competition Act (CCA) ของสหรฐัฯ ทีก่ าหนดใหส้นิคา้ทีป่ล่อยคารบ์อนสูง เช่น เชือ้เพลงิ
ฟอสซลิ ปุ๋ ย ไฮโดรเจน ซเีมนต์ เหลก็และเหลก็กลา้ อะลูมเินียม กระจก กระดาษและเยื่อกระดาษ และเอทานอล 
ทัง้ทีผ่ลติในสหรฐัฯ และทีน่ าเขา้จากต่างประเทศจะตอ้งรายงานขอ้มลูปรมิาณการปล่อยคารบ์อนทัง้ทางตรงและ
ทางอ้อม และสนิคา้ทีป่ล่อยคาร์บอนสูงกว่าเกณฑจ์ะต้องจ่ายภาษีตามปรมิาณคาร์บอนทีป่ล่อยเกนิ  น่าจะยงั
ไม่ผ่านความเหน็ชอบในยุคของประธานาธบิดคีนปัจจุบนั แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นเหตุใหป้ระเทศอื่นๆ หยุดหรอืยกเลกิ
ความพยายามในการแก้ปัญหาโลกร้อน เพราะต่างตระหนักดวี่าการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นปัญหา
เร่งด่วนที่ต้องร่วมมือกันแก้ไข ไม่เว้นแม้แต่จีนซึ่งเป็นประเทศที่ปล่อยคาร์บอนมากที่สุด ก็ยงัแสดงความ
กระตอืรอืรน้ทีจ่ะลดการปล่อยคาร์บอน ล่าสุดประธานาธบิดขีองจนีไดป้ระกาศแผนการดา้นสภาพภูมอิากาศใหม่



 

 

ของจนีบนเวทปีระชุมสุดยอดผูน้ าดา้นสภาพอากาศเมื่อวนัที ่24 กนัยายน 2568 โดยระบุว่าจนีตัง้เป้าจะลด
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลง 7-10% จากระดบัสูงสุดของประเทศใหไ้ดภ้ายในปี 2578 และมแีผนจะเพิม่ก าลงั
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมและพลงังานแสงอาทติยใ์หม้ากขึน้ถงึ 6 เท่า จากระดบัในปี 2563 ภายใน 10 ปี
ขา้งหน้า ซึง่จะช่วยใหก้ารใชพ้ลงังานทีไ่ม่ใช่เชือ้เพลงิฟอสซลิในประเทศมสีดัสว่นมากกว่า 30%   

ทัง้นี้ หากพจิารณาประเทศคู่คา้ส าคญัของไทย จะเหน็ว่ามาตรการแก้ปัญหาโลกร้อนทีเ่คยประกาศจะ
เริม่ใช ้ลว้นยงัจะมผีลบงัคบัใชต้ามเดมิโดยไม่มกีารยกเลกิ อาท ิ 

• มาตรการปรบัคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน หรือ CBAM (Carbon Border Adjustment 
Mechanism) ของ EU ทีก่ าลงัจะมผีลบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบในวนัที ่1 มกราคม 2569 โดยผูส้่งออกสนิคา้ 
6 หมวด ไดแ้ก่ เหลก็และเหลก็กลา้ อะลูมเินียม ซเีมนต ์ปุ๋ ย กระแสไฟฟ้า และไฮโดรเจน ไป EU ตอ้งมรีายงาน
ปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของสนิคา้ทีผ่่านการตรวจสอบจากผูต้รวจสอบทีไ่ดร้บัอนุญาตจาก EU เพื่อใหผู้น้ าเขา้
น าไปรายงานต่อ EU และหากสนิค้านัน้ปล่อยคาร์บอนสูงกว่าเกณฑ์ที่ EU ก าหนด ผู้น าเขา้จะต้องจ่ายภาษี
คาร์บอนดว้ยการซื้อ CBAM Certificate ตามปรมิาณคาร์บอนทีป่ล่อยเกนิ ดงันัน้ ผูผ้ลติของไทยจงึต้องพยายาม
ลดปรมิาณการปล่อยคารบ์อนในกระบวนการผลติ เพื่อรกัษาความสามารถในการแขง่ขนัของสนิคา้ของตนไว ้

• กฎหมายว่าด้วยสินค้าท่ีปลอดจากการตัดไม้ท าลายป่าของ EU (EU Deforestation-free 
Products Regulation : EUDR) ทีม่จีุดประสงค์เพื่อหา้มการน าเขา้หรอืส่งออกสนิคา้ทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ
ท าลายป่าไมเ้ขา้สู่ตลาด EU ซึ่งก าลงัจะมผีลบงัคบัใชอ้ย่างเตม็รูปแบบส าหรบัผูน้ าเขา้รายใหญ่ใน EU ในวนัที ่
30 ธนัวาคม 2568 และผู้น าเข้าที่เป็น SMEs ในวนัที่ 30 มิถุนายน 2569 โดยก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
สนิคา้ 7 กลุ่ม ไดแ้ก่ โค-กระบอื โกโก ้กาแฟ ปาลม์น ้ามนั ยางพารา ถัว่เหลอืง และไม ้รวมถงึผลติภณัฑบ์างชนิด
จากสนิคา้เหล่านี้ เช่น เฟอร์นิเจอร์ไม ้และลอ้ยาง ไปยงั EU ต้องตรวจสอบและรายงานการมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบั
การตดัไมท้ าลายป่า โดยจดัท าเอกสาร Due Diligence ก่อนจ าหน่ายสนิคา้ หากฝ่าฝืนจะมบีทลงโทษ เช่น ถูก
เรยีกเกบ็ค่าปรบั หรอืถูกยดึสนิคา้  
 ทัง้นี้ เมื่อเดอืนพฤษภาคม 2568 EU ไดป้ระกาศผลการจดักลุ่มความเสีย่งของแต่ละประเทศภายใต้
กฎหมาย EUDR โดยไทยไดร้บัการจดัใหอ้ยู่ในกลุ่มประเทศ "ความเสีย่งต ่า" (Low Risk) ซึง่จะไดร้บัยกเวน้ไม่ต้อง
ท าขัน้ตอนประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) และการลดความเสีย่ง (Risk Mitigation) ในกระบวนการ Due 
Diligence นอกจากนี้ สนิคา้ทีน่ าเขา้จากไทยจะถูกสุ่มตรวจเพยีง 1% เทยีบกบัประเทศความเสีย่งปานกลาง (อาท ิ
มาเลเซยี และอนิโดนีเซยี) 3% และประเทศความเสี่ยงสูง (อาท ิรสัเซยี และเมยีนมา) 9% จงึถอืเป็นแต้มต่อของ
ผูป้ระกอบการไทยเมื่อเทยีบกบัคู่แขง่ในประเทศอื่นทีม่คีวามเสีย่งอยู่ในระดบัสงูกว่า 

 
ก้าวใหม่ของไทย ... ประกาศเป้าหมายใหม่ บรรลุ Net Zero ภายในปี ค.ศ. 2050 

ส าหรบัประเทศไทยก็มีความคืบหน้ามากขึ้นในการปรบัเปลี่ยนเพื่อมุ่งไปสู่ Net Zero โดยหนึ่งใน
กฎหมายหลกัทีจ่ะขบัเคลื่อนวาระดงักล่าว คอื ร่างพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ หรือ  
“พรบ.โลกร้อน” ซึ่งขณะนี้ร่างกฎหมายดงักล่าวผ่านการรบัฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ และอยู่ระหว่าง
ขัน้ตอนก่อนเสนอเขา้สูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตร ี(ครม.) คาดว่าช่วงปลายปี 2568 ถงึต้นปี 2569 จะเขา้สู่
การพจิารณาของรฐัสภา และมผีลทางกฎหมายในปี 2569 



 

 

ส าหรบัสาระส าคญัของ พรบ.โลกร้อน จะมีการก าหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรบั
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึง่ภาคธุรกจิตอ้งรายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกขององคก์ร (Carbon Footprint for 
Organization : CFO) เพื่อให้มีฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ และมีการใช้กลไกราคาคาร์บอนที่
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) "ระบบซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก" (Emissions Trading 
System : ETS) เพื่อควบคุมการปล่อยคาร์บอนในภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของไทยแบบภาคบงัคบั โดยมี
การจดัสรรสทิธ ิ(โควตา) การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกส าหรบัแต่ละอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนสูง 2) ระบบ
ภาษีคารบ์อน (Carbon Tax) ส าหรบัผลติภณัฑน์ ้ามนั ก๊าซธรรมชาต ิถ่านหนิ เพื่อเป็นเครื่องมอืปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ให้เปลี่ยนผ่านจากเชื้อเพลิงฟอสซิลสู่พลังงานทางเลือกอื่นๆ  และเชื่อมโยงกับ
มาตรการ CBAM ของนานาชาต ิเพื่อส่งเสรมิขดีความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทย 3) ตลาด
คาร์บอนเครดิตภาคสมคัรใจ ซึ่งเบื้องต้นจะเชื่อมโยงกับความต้องการคาร์บอนภาคบังคบั หรือ ETS 
นอกจากนี้ จะมกีลไก "กองทุนภูมอิากาศ" ซึ่งจะมเีงนิสนับสนุนมาตรการดา้นการลดก๊าซเรอืนกระจกและการ
ปรบัตวั เพื่อช่วยเหลอืภาคเอกชนและประชาชนในการเปลีย่นผ่านไปสูส่งัคมคาร์บอนต ่า ทัง้นี้ คาดว่าหลงัจาก
กฎหมายดงักล่าวมผีลบงัคบัใช ้ประเทศไทยจะเริม่เก็บภาษีคาร์บอนอย่างเต็มรูปแบบ (ปัจจุบนัยงัรวมอยู่กบั
ภาษีสรรพสามติน ้ามนั) และเริม่ใหภ้าคเอกชนรายงานขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี 2570 และเริม่ใช้
ระบบ ETS แบบน าร่องไดใ้นปี 2572 

ล่าสุดรฐับาลไทยได้ประกาศปรบัเป้าให้ไทยบรรลุเป้า Net Zero เรว็ขึ้น 15 ปี จากเป้าเดมิในปี 2608 
(ค.ศ. 2065) เป็นปี 2593 (ค.ศ. 2050) ซ่ึงเป็นเป้าหมายเดียวกบัประเทศส่วนใหญ่ในโลก และจะท าใหไ้ทย
บรรลุเป้า Net Zero ก่อนจนี อนิโดนีเซยี และรสัเซยี ทีต่ ัง้เป้าจะบรรลุ Net Zero ในปี 2603 (ค.ศ. 2060) การปรบั
เป้าหมายเชงิรุกในครัง้นี้นับเป็นจุดเปลีย่นส าคญัทีจ่ะช่วยรกัษาความสามารถในการแข่งขนัของผูส้ง่ออกไทย 
และหลกีเลีย่งความเสีย่งทีจ่ะถูกกดีกนัการคา้ในอนาคต เพราะคู่คา้ในประเทศส่วนใหญ่ทีบ่รรลุเป้า Net Zero 
ตัง้แต่ปี 2593 ย่อมมแีนวโน้มจะเลอืกซื้อสนิคา้จากบรษิทัและประเทศทีบ่รรลุเป้า Net Zero แลว้เช่นกนั 

การทีน่านาประเทศยงัคงเดนิหน้าผลกัดนัมาตรการลดโลกรอ้นอย่างไม่หยุดยัง้ พรอ้มกบัไทยทีป่ระกาศ
เป้าหมาย Net Zero เรว็ขึน้ถงึ 15 ปี เป็นหมุดหมายส าคญัทีธุ่รกจิไทยต้องเร่งปรบัตวั ทัง้การลงทุนในเทคโนโลยี
ลดคาร์บอน การปรบัปรุงกระบวนการผลติและผลติภณัฑ ์ตลอดจนการมรีายงานขอ้มูลการปล่อยคาร์บอนที่
จบัต้องได ้สิง่เหล่านี้เป็นทัง้ความทา้ทายและโอกาสในการยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั EXIM BANK 
ตระหนักถงึความส าคญัของการเปลีย่นผ่านครัง้นี้เป็นอย่างยิง่ จงึพรอ้มเป็นผูส้นับสนุนทัง้ดา้นการเงนิเพื่อการ
ลงทุนสเีขยีว (Green Finance) และการให้ค าปรกึษาเพื่อให้ธุรกจิไทยสามารถก้าวสู่เศรษฐกจิคาร์บอนต ่าได้
อย่างมัน่คง และไม่ตกขบวนการคา้โลกทีมุ่่งสูค่วามยัง่ยนื 

 
  
 
 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอื และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ในการใหข้อ้มูล
แก่ผูท้ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึ้นจากการทีม่ี
บุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้ม่ว่าโดยทางใด 

 


