
 

จับตาประเดน็เศรษฐกิจโลกปี 2562…ความไม่แน่นอนยงัรออยู่ 
 

โดย นางขวัญใจ เตชเสนสกุล  
ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายวิจยัธุรกจิ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 
ปี 2561 ท่ีก ำลงัจะผ่ำนพ้นไปถือได้วำ่เป็นปีแห่งควำมไม่แน่นอนของเศรษฐกิจและกำรค้ำโลก ท่ำมกลำง

ปัจจัยแวดล้อมต่ำงๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้ทิศทำงและบรรยำกำศกำรค้ำกำรลงทุนของโลก
เปลี่ยนไปเปลี่ยนมำในชัว่ข้ำมคืน ไมว่ำ่จะเป็น สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับชาติต่างๆ ท่ีเร่ิมต้นขึน้ตัง้แต่
ต้นปีและยังยืดเยือ้จนถึงปัจจุบนั โดยเฉพำะสงครำมกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐฯ และจีนท่ีสร้ำงควำมกังวลไปทั่วโลก 
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ ท่ีลกุลำมในช่วงต้นปี จนหลำยฝ่ำยเร่ิมกังวลถึงภัยสงครำมท่ี
อำจเกิดขึน้ แต่ในท่ีสดุทัง้ 2 ชำติก็สำมำรถเจรจำกนัได้หลงัจำกประธำนำธิบดีโดนลั ทรัมป์และประธำนำธิบดีคิม 
จอง อนึ ได้พบปะเพ่ือเจรจำกันท่ีประเทศสิงคโปร์ในเดือนมิถุนำยน ปี 2561 วิกฤตเศรษฐกิจที่เร่ิมเกิดขึ้นใน

หลายประเทศเศรษฐกจิใหม่ (Emerging Market) ไมว่ำ่จะเป็นเวเนซุเอลำ อำร์เจนตินำ และตรุกี เป็นต้น รวมถึง
ความวุ่นวายในประเทศสเปน จากการขอแยกตัวเป็นอิสระของแคว้นคาตาลัน  ในช่วงกลำงปี ซึง่แม้หลำย
เหตกุำรณ์จะคลี่คลำยไปในทำงท่ีดี และไมไ่ด้สง่ผลตอ่ภำพรวมเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยโดยตรง แต่ก็ส่งผล
กระทบทำงอ้อมเป็นวงกว้ำงผ่ำนช่องทำงตลำดเงิน ตลำดทุนและอตัรำแลกเปลี่ยนท่ีมีควำมผนัผวนและอ่อนไหว
ตอ่ปัจจยัเสี่ยงตำ่งๆ ข้ำงต้นคอ่นข้ำงมำก 

เม่ือมองไปในปี 2562 ท่ีก ำลงัจะมำถงึ พบว่ำเศรษฐกิจและกำรค้ำโลกยงัต้องเผชิญกบัควำมผนัผวนและ
ควำมไม่แน่นอนอย่ำงต่อเน่ือง จำกหลำกหลำยประเด็นทำงเศรษฐกิจท่ีจะเร่ิมเข้ำมำตัง้แต่ต้นปี ซึง่ผู้ประกอบกำร
และนกัลงทนุต้องจบัตำมองอย่ำงใกล้ชิด ได้แก่ 

 ปัญหาเพดานหนีส้าธารณะของสหรัฐฯ (Debt Ceiling) และความเส่ียงในการปิดหน่วยงาน
ราชการ (Government Shutdown) ถือเป็นปัญหำเชิงโครงสร้ำงเรือ้รังของสหรัฐฯ ท่ีจะกลบัมำสร้ำงควำมกงัวล
ให้กับทั่วโลกอีกครัง้ตัง้แต่ช่วงต้นปี 2562 ทัง้นี ้ปัญหำหนีส้ำธำรณะของสหรัฐฯ ท่ีเพ่ิมขึน้จนชนเพดำนตำม
กฎหมำยซึง่ปัจจุบนัอยู่ท่ี 20.4 ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ เกิดขึน้ครัง้ล่ำสุดเมื่อเดือนมกรำคม 2561 ซึง่ในครัง้นัน้
รัฐบำลสหรัฐฯ ไมส่ำมำรถเจรจำกบัสภำคองเกรสในกำรขอขยำยเพดำนหนีส้ำธำรณะได้ทนัเวลำ ท ำให้หน่วยงำน
รำชกำรหลำยแห่งต้องหยุดท ำกำรเป็นเวลำ 3 วนัตัง้แต่วนัท่ี 20-22 มกรำคม 2561 เน่ืองจำกไม่มีงบประมำณใน
กำรด ำเนินงำน ซึง่ในท้ำยท่ีสดุได้มีกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้มำตรกำร “ระงบักำรใช้เพดำนหนีส้ำธำรณะไว้ชัว่ครำว” 
ซึง่มำตรกำรดงักล่ำวจะสิน้สดุลงในวนัท่ี 1 มีนำคม 2562 ท ำให้ในช่วงเวลำดงักล่ำวประเด็นกำรขอขยำยเพดำน
หนีส้ำธำรณะของสหรัฐฯ จะถูกหยิบยกขึน้มำพูดถึงอีกครัง้ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเมื่อผลกำรเลือกตัง้กลำงเทอมของ
สหรัฐฯ เมื่อวันท่ี 6 พฤศจิกำยนท่ีผ่ำนมำ ผลปรำกฏว่ำพรรคเดโมแครตได้เสียงข้ำงมำกในสภำผู้ แทนรำษฎร 
ขณะท่ีพรรครีพับริกันได้เสียงข้ำงมำกในวุฒิสภำ ท ำให้พรรครีพับริกันภำยใต้กำรน ำของประธำนำธิบดีทรัมป์ 
ไม่ได้ครองเสียงข้ำงมำกในทัง้ 2 สภำอีกต่อไป ส่งผลให้กำรผ่ำนร่ำงกฎหมำยต่ำงๆ ต่อจำกนีจ้ะท ำได้ยำกขึน้ 
ซึ่งหลำยฝ่ำยเร่ิมมีควำมกังวลว่ำกำรขอขยำยเพดำนหนีส้ำธำรณะของรัฐบำลจะยำกล ำบำกขึน้ เช่นกันและ 
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อำจน ำไปสู่ Government Shutdown ครัง้ใหม่ ซึง่จะกระทบต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ รวมทัง้ก่อให้เกิดควำมผนัผวนต่อ
ตลำดเงินและตลำดทนุอย่ำงหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 

 ก าหนดเส้นตายการแยกตัวของสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) วันท่ี 29 
มีนำคม 2562 ถือเป็นวนัครบก ำหนดท่ีสหรำชอำณำจกัรต้องแยกตวัออกจำกสหภำพยุโรป (European Union : 
EU) หรือ Brexit ทัง้นี ้ Brexit อำจเกิดขึน้ได้ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 1.Soft Brexit ท่ีสหรำชอำณำจกัรยงัคงได้สิทธิ
ประโยชน์ในกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร เงินทุน และแรงงำนได้อย่ำงเสรีเหมือนเดิม แต่อำจถูกจ ำกดัสิทธ์ิในกำร
เจรจำกำรค้ำเสรีกบัประเทศอ่ืนๆ และไมมี่สิทธ์ิในกำรออกเสียงหรือให้ควำมเห็นชอบในกรณีท่ี EU เจรจำข้อตกลง
ทำงกำรค้ำกบัประเทศอื่นๆ 2.Hard Brexit สหรำชอำณำจกัรจะถูกตดัสิทธ์ิท่ีเคยได้รับจำก EU ทัง้หมด แต่ EU จะ
ให้เวลำในกำรปรับตวั (Transition Period) เป็นเวลำ 21 เดือน ก่อนท่ี Hard Brexit จะมีผลบงัคบัใช้จริงในวนัท่ี 1 
มกรำคม 2564 โดยในช่วง Transition Period ยงัเปิดโอกำสให้สหรำชอำณำจกัรและ EU เจรจำข้อตกลงเพ่ิมเติม
ระหว่ำงกนัได้ และ 3.No-deal Brexit ท่ีจะเกิดขึน้หำกสหรำชอำณำจักรและ EU ไม่สำมำรถเจรจำตกลงกนัได้ 
โดย No-deal Brexit จะเป็นกำรแยกตวัแบบเด็ดขำดและทนัทีหลงัวนัท่ี 29 มีนำคม 2562 ซึง่จะมีผลท ำให้กำรค้ำ
กำรลงทนุและกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเสรีระหว่ำงสหรำชอำณำจกัรและ EU ท่ีมีมำนำนกว่ำ 40 ปียุติลงทนัที ทัง้นี ้
ด้วยเส้นตำยท่ีกระชัน้เข้ำมำ ประกอบกับกำรเจรจำท่ียังแทบไม่มีควำมคืบหน้ำและไม่มีทีท่ำว่ำจะตกลงกันได้ 
ท ำให้หลำยฝ่ำยเร่ิมกงัวลว่ำอำจเกิดกำรแยกตวัแบบ No-deal Brexit ซึง่จะกระทบต่อเศรษฐกิจสหรำชอำณำจกัร
และ EU อย่ำงรุนแรงจนอำจกระทบตอ่เสถียรภำพของเศรษฐกิจโลก อย่ำงไรก็ตำม หลำยฝ่ำยยงัหวงัว่ำกำรเจรจำ
ระหว่ำงสหรำชอำณำจักรและ EU จะสำมำรถหำทำงออกร่วมกันได้ โดยเฉพำะในกำรประชุม EU Summit 
ในเดือนธันวำคม 2561 ซึง่ถือเป็นกำรประชุม EU Summit ครัง้สดุท้ำยก่อนถึงก ำหนดเส้นตำย Brexit หรืออย่ำงน้อย 
ก็เลื่อนเส้นตำยของ Brexit ในวนัท่ี 29 มีนำคม 2562 ออกไปก่อน ซึง่สำมำรถท ำได้หำกได้รับควำมเห็นชอบจำก
สมำชิก EU ทกุประเทศ เพ่ือลดผลกระทบจำก No-deal Brexit 

 ญ่ีปุ่นเตรียมขึน้ภาษีการค้า (Sales Tax) รัฐบำลญ่ีปุ่ นได้ก ำหนดกำรปรับขึน้ภำษีกำรค้ำ หรือใน
บ้ำนเรำอำจรู้จกัในช่ือภำษีมลูค่ำเพ่ิม จำก 8% เป็น 10% ในเดือนตลุำคม 2562 ตำมแผนกำรปฏิรูปด้ำนกำรคลงั
และแก้ปัญหำหนีส้ำธำรณะท่ีอยู่ในระดบัสูง ทัง้นี ้แต่เดิมรัฐบำลญ่ีปุ่ นได้มีกำรปรับขึน้ภำษีกำรค้ำจำก 5% เป็น 
8% ในปี 2557 และมีแผนจะขึน้ภำษีกำรค้ำจำก 8% เป็น 10% ตัง้แต่ปี 2558 อย่ำงไรก็ตำม หลงัจำกญ่ีปุ่ นขึน้
ภำษีกำรค้ำในปี 2557 จำก 5% เป็น 8% ได้ส่งผลให้เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นหดตวั 2 ไตรมำสติดต่อกนั ซึง่ในทำงทฤษฎี 
ถือว่ำเศรษฐกิจเข้ำสู่ภำวะถดถอย (Recession) ท ำให้แผนกำรขึน้ภำษีกำรค้ำรอบท่ี 2 ในปี 2558 จำก 8% เป็น 
10% ถูกเลื่อนออกไปเป็นเดือนตลุำคม 2562 ซึง่หลำยฝ่ำยเร่ิมมีควำมกงัวลว่ำหำกรัฐบำลญ่ีปุ่ นขึน้ภำษีกำรขำย
ตำมก ำหนดในปี 2562 อำจส่งผลให้เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นเข้ำสู่ภำวะถดถอยอีกครัง้ซ ำ้รอยกบักำรขึน้ภำษีรอบล่ำสดุใน  
ปี 2557 จงึมีควำมพยำยำมเรียกร้องให้รัฐบำลญ่ีปุ่ นเลื่อนก ำหนดกำรขึน้ภำษีกำรค้ำดงักลำ่วออกไปก่อน เน่ืองจำก
ภำวะเศรษฐกิจโลกท่ีค่อนข้ำงเปรำะบำง และทิศทำงกำรค้ำกำรลงทุนของโลกท่ีมีควำมเสี่ยงค่อนข้ำงสูงจำก 
สงครำมกำรค้ำท่ียงัคงยืดเยือ้ในปัจจุบนั อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเดือนสิงหำคม 2561 ท่ีผ่ำนมำ นำยกรัฐมนตรีชินโซะ อำเบะ 
ของญ่ีปุ่ นให้สัมภำษณ์ต่อสื่อมวลชนโดยยืนยันว่ำรัฐบำลจะขึน้ภำษีกำรค้ำตำมแผนท่ีก ำหนดในปี 2562 ท ำให้
เศรษฐกิจญ่ีปุ่ นซึ่งถือเป็นประเทศท่ีมีควำมเช่ือมโยงกับไทยในระดบัสูง ทัง้ในด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน อยู่ในภำวะ 
น่ำกงัวลอีกครัง้หนึง่และอำจสง่ผลกระทบตอ่ไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 
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 นอกจำกนี ้ยังมีประเด็นเศรษฐกิจอื่นๆ ท่ีเป็นควำมเสี่ยงมำตัง้แต่ปี 2561 และคำดว่ำจะยังยืดเยือ้และ
พร้อมปะทุขึน้ทุกขณะ ไม่ว่ำจะเป็นสงครามการค้า ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ

เศรษฐกิจใหม่  ทศิทางนโยบายการเงินของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลัก รวมถึงควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง
ระหวำ่งประเทศ ดงันัน้ ปี 2562 ท่ีก ำลงัจะมำถึงจึงถือเป็นอีกปีหนึ่งท่ีมีควำมท้ำทำยต่อผู้ประกอบกำร โดยเฉพำะ 
ผู้ส่งออกท่ำมกลำงควำมเสี่ยงและควำมไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกท่ียังมีเข้ำมำตลอดทัง้ปี แม้หลำยฝ่ำยจะเช่ือว่ำ 
ในท้ำยท่ีสุดประเด็นควำมเสี่ยงท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นน่ำจะมีกำรหำทำงออกร่วมกันได้โดยกระทบต่อเศรษฐกิจใน
ภำพรวมน้อยท่ีสดุ และอำจไมก่ระทบตอ่กำรขยำยตวัของเศรษฐกิจโลกในภำพรวมมำกนกั แตใ่นระยะสัน้ ประเด็น
ควำมเสี่ยงตำ่งๆ ดงักลำ่ว อำจสง่ผลกระทบตอ่เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจและกำรเงินของประเทศต่ำงๆ จำกทิศทำง
ตลำดเงิน ตลำดทุน และอตัรำแลกเปลี่ยนท่ีจะมีควำมผนัผวนมำกขึน้ ซึง่ผู้ประกอบกำรไทย โดยเฉพำะผู้ส่งออก
จ ำเป็นต้องจบัตำมองสถำนกำรณ์ต่ำงๆ อย่ำงใกล้ชิด ขณะเดียวกนั กำรปิดควำมเสี่ยงต่ำงๆ ท่ีอำจกระทบต่อกำร
ท ำธุรกิจ ยงัถือเป็นหวัใจส ำคญัในกำรด ำเนินธุรกิจในปี 2562 ไมว่ำ่จะเป็นกำรประกนักำรสง่ออก กำรประกนัควำม
เสี่ยงจำกอตัรำแลกเปลี่ยน รวมถึงกำรหำตลำดส่งออกใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภำพ อำทิ ตลำด CLMV และตลำดแอฟริกำ 
เพ่ือชดเชยตลำดหลกั ทัง้สหรัฐฯ EU และญ่ีปุ่ นท่ีต้องเผชิญควำมไมแ่น่นอน ซึง่จะช่วยให้กำรสง่ออกของไทยเติบโต
ได้อย่ำงยัง่ยืนในระยะยำว 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Disclaimer : ข้อมูลต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นข้อมูลทีไ่ด้จากแหล่งข้อมูลทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ข้อมูลเป็นไปเพือ่วตัถปุระสงค์ในการให้ข้อมูล
แก่ผู้ที่สนใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทยจะไม่รับผิดชอบในความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการที่มี
บคุคลน าข้อมูลนีไ้ปใช้ไม่ว่าโดยทางใด 


