
โอกาสมาแลว…สํ าหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวของกัมพูชา

กมัพูชาเปนประเทศที่นักทองเที่ยวจากทั่วโลกใหความสนใจเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํ านวนมากในแตละป
เน่ืองจากเปนแหลงอารยธรรมเกาแกอนัทรงคณุคาทางประวติัศาสตร อกีท้ังยงัมีมรดกโลกดานศิลปวฒันธรรมอนัเลือ่งชือ่
ไดแก นครวัด (Angkor Wat) และนครธม (Angkor Thom) ซึ่งเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติท่ีสวยงามอีกหลายแหง

แมวาการทองเที่ยวของกัมพูชาประสบกับภาวะซบเซาลงในชวงที่เกิดเหตุการณความไมสงบทางการเมือง
ภายในประเทศในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ซึ่งบั่นทอนความเชื่อม่ันของทั้งนักลงทุนและนักทองเที่ยวตางชาติ
ท่ีจะเดินทางเขามายังกัมพูชา อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณความไมสงบคลายความตึงเครียดลงและการเมือง
ของกมัพชูาเริ่มมีเสถียรภาพมากขึ้น การทองเที่ยวของกัมพูชาก็กลับมาขยายตัวอีกครั้งในชวงทศววรษที่ผานมา และ
ในป 2547 มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาในกัมพูชามาถึงกวา 1.06 ลานคน เพิ่มขึ้นรายรอยละ 50 จากป 2546 
สวนใหญเปนนักทองเที่ยวจากเกาหลีใต ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และไทย

ปจจุบันอุตสาหกรรมทองเที่ยวนับเปนกลไกสํ าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจกัมพูชา เพราะนอกจากเปน
อตุสาหกรรมทีส่รางรายไดใหกบักมัพชูาสงูถงึเกอืบ 800 ลานดอลลารสหรฐัตอปแลว ยงักอใหเกดิการจางงานซึง่มีสวนชวย
บรรเทาปญหาความยากจนของกมัพชูาลงไดระดบัหนึง่ บทบาทส ําคัญของอตุสาหกรรมทองเทีย่วดังกลาวเปนผลมาจาก
การที่รัฐบาลกัมพูชาไดพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางจริงจัง เน่ืองจากเล็งเห็นถึงศักยภาพของแหลงทองเที่ยว
ในประเทศ โดยในป 2544 รฐับาลกมัพชูารางแผนพฒันาอตุสาหกรรมทองเทีย่ว 5 ป ซึง่เนนสรางความสามารถในการรองรบั
นักทองเที่ยว การพัฒนาดานการตลาดและการวิจัย การศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลดานการทองเที่ยว เพื่อยกระดับ
การทองเที่ยวของกัมพูชาใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับของนานาชาติ พรอมท้ังกํ าหนดแผนปฏิบัติการดานการทองเที่ยว 
(Tourism Action Plan) โดยตั้งเปาหมายใหกัมพูชาเปนหน่ึงในจุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวที่เดินทาง
เขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพิ่มรายไดของประเทศจากการทองเที่ยวเปน 2 พันลานดอลลารสหรัฐ 
เพิ่มการจางงานอีก 360,000 คน ภายในป 2552 และเพิ่มจํ านวนนักทองเที่ยวตางชาติเปน 3.12 ลานคนในป 2553
นอกจากความพยายามดํ าเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการดังกลาวแลว ยังมีปจจัยแวดลอมหลายดานท่ีมีสวนชวย
สนับสนุนใหบรรยากาศการลงทุนดานการทองเที่ยวในกัมพูชาคึกคักขึ้นเปนลํ าดับที่สํ าคัญไดแก

• รฐับาลกัมพูชาเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานตาง ๆ เพื่ออํ านวยความสะดวกในการเดินทาง อาทิ 
การสรางและขยายสนามบนิ การสราง/ปรบัปรงุถนนและทาเรอื ในสวนของการสรางสนามบนิน้ัน รฐับาลกมัพชูามีเปาหมาย
ใหครอบคลมุทุกสวนของประเทศ และด ําเนินการแปรรปูเพือ่ใหภาคเอกชนเขามาบรหิารงานแทน ซึง่นอกจากเปนการดึงดูด
เงนิลงทุนจากตางประเทศแลว ยงัชวยใหการบรหิารงานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ส ําหรบัการสรางและปรบัปรงุถนนนัน้ รฐับาล
กมัพชูามีโครงการสรางถนนเชื่อมตอท้ังระหวางจังหวัดและระหวางประเทศ เชน โครงการสราง Highway จากเกาะกง
ไปยงัสีหนุวิลล โครงการสรางเสนทางสาย R1 (กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วุงเตา) ภายใตกรอบความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํ าโขง โครงการสรางเสนทางชองสะงํ า (จ.ศรีสะเกษ)-อันลองเวง-เสียมเรียบ 
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ซึง่รฐับาลไทยอนุมัติใหความชวยเหลือแบบใหเปลาแลวในป 2546 นอกจากน้ี รัฐบาลกัมพูชายังสงเสริมใหชาวตางชาติ
เขามาลงทุนในธุรกิจโรงแรมและรานอาหารเพิ่มขึ้นดวย

• รฐับาลกัมพูชามีนโยบายเปดนานฟาเสรี (Open Sky Policy) เพื่อเชื่อมโยงเสนทางการบินระหวางไทย 
กมัพชูา และเวยีดนาม พรอมท้ังนโยบาย Visa on Arrival ท่ีออกวซีาใหกบันักทองเทีย่วตางชาตไิดทันทีท่ีเดินทางมาถึง
สนามบิน ทํ าใหเกิดความสะดวกในการเดินทางและการขออนุญาตเขาประเทศ

• สถานการณภายในประเทศกลบัสูภาวะปกตแิละมีเสถียรภาพมากขึ้น ทํ าใหภาพลกัษณของกัมพูชาดีขึ้น
ในสายตาของนักทองเที่ยวและนักลงทุนตางชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังมุงเนนทํ าประชาสัมพันธการทองเที่ยว
กมัพชูาในเวทนีานาชาต ิ เพ่ือลบภาพลกัษณหรอืทัศนคติท่ีไมดีตอกมัพชูาในอดีต รวมทัง้เรยีกความเชือ่ม่ันของนักทองเทีย่ว
และนักลงทุนใหกลับคืนมา

• แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติของกัมพูชายังคงมีความสมบูรณ กัมพูชามีปาฝนเขตรอนขนาดใหญ
ท่ียงัอยูในสภาพสมบรูณ มีอทุยานแหงชาตซิึง่มีแหลงทีง่ดงามจ ํานวนมาก เชน น้ํ าตกในจงัหวดัรตันคีร ีอทุยานแหงชาติ
คีรรีมในจังหวัดกัมปงสปอ เทือกเขาพนม กุเลน ในจังหวัดเสียมเรียบ เมืองสีหนุวิลล (เมืองชายฝงทะเลที่สวยงาม) 
และเกาะแมโขงในแมน้ํ าโขง เปนตน นอกจากนี้ กัมพูชายังมีมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ียิ่งใหญ
และเปนท่ีรูจักไปทั่วโลก ไดแก นครวัด นครธม และปราสาทเขาพระวิหาร

• รฐับาลกัมพูชาออกกฎหมายควบคุมการจัดการนํ าเที่ยว ครอบคลุมถึงบริษัทนํ าเที่ยว ไกด โรงแรม และ
กจิการอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของเพือ่ใหมีระเบยีบปฏบัิติท่ีชดัเจน โดยคํ านึงถงึสทิธแิละประโยชนท่ีจะเกดิกบันักทองเทีย่ว รวมทัง้
ผลกระทบตอสงัคมและสิง่แวดลอมเปนส ําคัญ นอกจากน้ี กระทรวงการทองเทีย่วของกมัพูชา (Ministry of Tourism)
ยังจัดทํ าแผนหลัก (Master Plan) ในการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เพื่อปองกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น
จากการขยายตัวของการทองเที่ยว เชน การทํ าลายสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม รวมถึงการทองเที่ยวที่กอใหเกิด
ความเสื่อมเสียทางศีลธรรม พรอมทั้งจัดการดานการทองเที่ยวใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจะมี
การตรวจสอบในทุก ๆ 3-4 ป

• การเขาเปนสมาชิก WTO ของกัมพูชาในป 2546 ทํ าใหกัมพูชาตองปรับปรุงกฎระเบียบดานการลงทุน
ใหไดมาตรฐานยิ่งขึ้นเพื่อรองรับการลงทุนจากตางประเทศ สงผลใหกัมพูชาสามารถดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามา
ลงทนุไดเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมทองเที่ยวซึ่งกัมพูชามีความสามารถในการแขงขันอยูในระดับสูง

• กมัพูชามคีวามเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบานมากขึน้ ซึง่กอใหเกดิความรวมมือระหวางกนั
ในดานตาง ๆ ท่ีส ําคัญคือ การพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางกนั การเชือ่มโยงแหลงทองเทีย่ว การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน
และการเชื่อมโยงธุรกิจบริการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง ดังเห็นไดจากโครงการความรวมมือทวิภาคีระหวางไทย-กัมพูชา 
ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ท่ีไดก ําหนดเมืองคูแฝดระหวางสองประเทศ ไดแก ตราด-เกาะกง
อรญัประเทศ-ปอยเปต บานผกักาด-ไพลนิ ชองจอม-ภูมิส ําโรง และชองสะง ํา-อนัลองเวง เพือ่รวมกนัพัฒนาและเชือ่มโยง
ธุรกรรมดานตาง ๆ ระหวางกนั ความรวมมือดังกลาวระหวางไทย-กมัพชูาจะชวยใหนักทองเทีย่วไดรบัความสะดวกสบาย
ในการเดินทางทองเที่ยว ซึ่งจะเกื้อหนุนใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวของทั้งสองประเทศเติบโตยิ่งขึ้น
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เปนท่ีคาดวาปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้ ไมเพียงแตเกื้อหนุนใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
เชน โรงแรม รานอาหาร กิจการขนสง และธุรกิจนํ าเที่ยวของกัมพูชาขยายตัวสูงขึ้นและมีแนวโนมสดใสอยางตอเน่ือง 
แตยงัมีสวนชวยสงเสรมิและกระตุนกจิกรรมทางเศรษฐกจิดานอืน่ ๆ ของกมัพูชาใหไดรบัอานิสงสตามมา โดยมีกจิกรรม
ดานการทองเที่ยวเปนตัวนํ า อันจะสงผลดีตอการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของกัมพูชาในที่สุด

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กันยายน 2548


