
  
เตรียมพร้อมรบัมาตรการ CBAM ... คลื่นภาษีคารบ์อนลูกแรกท่ีก าลงัจะซดัเข้ามา 

 

 ตลอดหลายปีที่ผ่านมา ภาวะโลกร้อนเป็นหวัขอ้หลกัที่ทัว่โลกให้ความส าคญั สงัเกตได้จากที่นานาประเทศต่าง
พยายามลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และก าหนดเป้าหมายในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิให้เหลือศูนย์ (Net Zero 
Emissions) ภายในปี ค.ศ. 2050 หรอืปี 2593 โดยหน่ึงในกลไกท่ีใช้เพื่อผลกัดนัเป้า Net Zero กค็ือการเกบ็ภาษีคารบ์อน 
เพื่อกดดนัใหภ้าคการผลติเร่งปรบัตวัลดคารบ์อนโดยเรว็ 
 ปัจจุบนัมปีระเทศคู่ค้าหลกัของไทยท่ีมีความคืบหน้าค่อนข้างมากในการเรียกเกบ็ภาษีคารบ์อน คือ สหรฐัฯ 
และ EU โดยสหรฐัฯ อยู่ระหว่างพิจารณาร่างกฎหมาย Clean Competition Act เพื่อเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมจากสนิคา้
ที่ปล่อยคาร์บอนสูง อาท ิสนิค้าทีไ่ด้จากการกลัน่ปิโตรเลยีม ปิโตรเคม ีปุ๋ ย ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมเินียม แก้ว 
กระดาษ และเอทานอล ทัง้ทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้ โดยคาดว่ากฎหมายดงักล่าวจะมผีลบงัคบัใชใ้นปี 2567 ขณะที ่EU 
มีมาตรการ CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) ซึง่ก าลงัจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัที ่1 ตุลาคม 2566 นี้แล้ว 
"ส่องเทรนดโ์ลก" ฉบบันี้จงึจะชวนท่านผูอ้่านมาท าความรูจ้กักบัมาตรการ CBAM ของ EU ใหม้ากขึน้ เพื่อเตรยีมความพรอ้ม
ในโคง้สุดทา้ยก่อนทีม่าตรการจะมผีลบงัคบัใช ้
  

 
 
 

 CBAM คืออะไร? ท าไมต้อง CBAM? 

 Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) เป็นหนึ่งในเครื่องมอืส าคญัภายใต้กรอบ European Green Deal 
ของ EU ซึ่งเป็นแนวนโยบายทีจ่ะท าให ้EU บรรลุเป้าหมายการเป็นเศรษฐกจิปลอดคาร์บอนหรอืลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ลงใหเ้หลอืศูนย ์(Net Zero Emissions) ภายในปี 2593 
 แนวคดิทีอ่ยู่เบื้องหลงัมาตรการ CBAM คอื การที่ EU ใช้มาตรการต่างๆ เพื่อใหผู้้ผลติสนิค้าใน EU ลดการปล่อย
คาร์บอนลง ย่อมส่งผลใหผู้ผ้ลติใน EU มตี้นทุนสูงขึน้ ซึ่งจะส่งผลให้ความสามารถในการแขง่ขนัของผูผ้ลติใน EU ลดลงเมื่อ
เทยีบกบัผูผ้ลตินอก EU ทีไ่ม่ต้องปฏบิตัติามมาตรการเหล่านี้ สถานการณ์เช่นนี้จะท าให้เกดิปัญหาการรัว่ไหลของคาร์บอน 
(Carbon Leakage) และท าให ้EU ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย Net Zero ได ้เพราะผูผ้ลติสนิคา้กจ็ะมแีรงจงูใจในการยา้ยฐาน
ออกไปตัง้ในประเทศทีม่คี่าใชจ้่ายในการปล่อยคาร์บอนต ่ากว่า EU เพื่อใหม้ตีน้ทุนลดลง ขณะเดยีวกนัผูบ้รโิภคกจ็ะหนัไปซื้อ
สนิค้าที่ผลตินอก EU เนื่องจากราคาที่ต ่ากว่า ดงันัน้ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย Net Zero และเพื่อความเป็นธรรมแก่
ผู้ผลิตสินค้าใน EU จึงควรมีกลไกในการปรบัราคาของสินค้าน าเข้าให้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริงใน
กระบวนการผลติสนิคา้นัน้  
 

 CBAM เก่ียวข้องกบัอตุสาหกรรมอะไรบ้าง?  

 สนิค้าที่เป็นเป้าหมายของมาตรการ CBAM ในปัจจุบนัม ี6 กลุ่มหลกั ได้แก่ ซีเมนต์ กระแสไฟฟ้า ปุ๋ ย เหล็กและ
เหลก็กล้า อะลูมเินียม และไฮโดรเจน ซึ่งเป็นสนิคา้ทีป่ล่อยคาร์บอนสูง และมสีดัส่วนการปล่อยคาร์บอนรวมกนัเกนิกว่า 50% 
ของอุตสาหกรรมที่อยู่ในระบบซื้อขายสิทธิใ์นการปล่อยคาร์บอนของ EU (EU Emission Trading System : EU ETS) 
นอกจากนี้ ยงัคาดว่าในอนาคตอาจมกีารขยายขอบเขตสนิคา้ใหค้รอบคลุมถงึพลาสตกิและเคมอีนิทรยีด์ว้ย 
 ทัง้นี้ ปัจจุบนัขอบเขตของการปล่อยคารบ์อนของสนิคา้ส่วนใหญ่ใน CBAM จะครอบคลุมทัง้ 1) การปล่อยคารบ์อน
ทางตรง (Direct Emission) จากการผลิตสินค้า เช่น การเผาไหม้เชื้อเพลิงที่ใช้ในเครื่องจกัร การเกิดปฏิกิริยาเคมี
ในกระบวนการผลติ และการรัว่ไหลของก๊าซเรอืนกระจกจากสารเคมทีีใ่ช ้เช่น สารท าความเยน็ และ 2) การปล่อยคารบ์อน
ทางอ้อม (Indirect Emission) เช่น การปล่อยคารบ์อนจากการผลติไฟฟ้า ยกเวน้เหลก็และเหลก็กลา้ (ไม่รวม HS 26011200 
สนิแร่และหวัแร่เหลก็ทีเ่กาะรวมกนั) อะลูมเินียม และไฮโดรเจน ทีจ่ะพจิารณาเฉพาะการปล่อยคารบ์อนทางตรงเท่านัน้ 
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 ผู้ประกอบการต้องท าอะไรบ้าง?  

 ในระยะแรกซ่ึงเป็นช่วงเปล่ียนผ่าน (ต.ค. 2566-ธ.ค. 2568) ผู้ประกอบการจะยงัไม่เสยีค่าใช้จ่ายในการปล่อย
คาร์บอน แต่ผูน้ าเขา้สนิคา้ขา้งตน้ใน EU ต้องรายงานขอ้มลูดงัต่อไปนี้ทุกไตรมาส เพื่อใชเ้ป็นขอ้มลูเบือ้งตน้ในการ
จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมคารบ์อนในระยะถดัไป 
✓ ปรมิาณสนิคา้แต่ละชนิดทีน่ าเขา้  
✓ ปรมิาณการปล่อยคารบ์อน (Embedded Emissions) ทัง้ทางตรง (Direct) และทางออ้ม (Indirect) ของสนิคา้นัน้  
✓ ราคาคารบ์อนในประเทศทีผ่ลติสนิคา้  

 ช่วงการบงัคบัใช้เตม็รปูแบบ ตัง้แต่วนัท่ี 1 ม.ค. 2569 เป็นต้นไป ผูน้ าเขา้ตอ้งรายงานขอ้มลูเช่นเดยีวกบัในระยะ
เปลีย่นผ่าน แต่ทีเ่ขม้งวดขึน้ คอื รายงานตอ้งผ่านตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบทีไ่ดร้บัใบอนุญาตจาก EU ดว้ย นอกจากนี้ 
ผูน้ าเขา้ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมใบรบัรอง CBAM (CBAM Certificate) ภายในวนัที ่31 พ.ค. ของทุกปี โดยจะคดิจาก
ปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของสนิคา้ทีน่ าเขา้หกัดว้ยราคาคารบ์อนทีช่ าระในประเทศผูผ้ลติแลว้ หรอืหกัดว้ยปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (Free Allowances) ตามสดัส่วนที ่EU ก าหนด ทัง้นี้ หากผูน้ าเขา้ไม่ไดส่้งมอบใบรบัรอง 
CBAM ใหค้รบถว้นตามก าหนดจะมโีทษปรบัในอตัรา 100 ยโูรต่อตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า 
 ส าหรบัผู้ผลติสนิค้าหรอืผู้น าเขา้ที่ไม่สามารถรายงานปรมิาณการปล่อยคาร์บอนของสินค้า (ที่ผ่านการ
ตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบทีไ่ดร้บัใบอนุญาตจาก EU) ได ้ใหใ้ช ้“ค่ากลางการปล่อยคาร์บอน (Default Value)” ของ
สนิคา้นัน้จากประเทศทีผ่ลติแทน โดยค านวณจากค่าเฉลี่ยของการปล่อยคารบ์อนของผูผ้ลติสนิคา้ประเภทเดยีวกนั
ในประเทศทีผ่ลติ แต่หากประเทศนัน้ยงัไม่มคี่ากลางการปล่อยคารบ์อนของสนิคา้ดงักล่าว ใหใ้ชข้อ้มลูเฉลีย่ของกลุ่ม
บรษิทัทีด่ าเนินการไดแ้ย่ทีสุ่ดใน EU ETS แทน ซึง่ค่าทีไ่ดอ้าจสงูกว่าค่าการปล่อยคารบ์อนทีแ่ทจ้รงิของผูผ้ลติรายนัน้ 

 

 
 

 หลงัจาก CBAM บงัคบัใช้เตม็รปูแบบ ผู้ประกอบการจะมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นมากเพียงใด?  

เมื่อ CBAM เริม่มผีลบงัคบัใช ้ผู้ประกอบการไทยทีส่่งออกสนิค้าไป EU จะมตี้นทุนในการประเมนิและเก็บขอ้มูลการปล่อย
คาร์บอนของสนิคา้ทีผ่ลติ รวมทัง้มคี่าใชจ้่ายในการรบัรองผลจากผูต้รวจสอบทีไ่ด้รบัใบอนุญาต นอกจากนี้ ต้นทุนหลกัทีจ่ะ
เพิม่ขึ้นคอืค่าธรรมเนียมใบรบัรอง CBAM หรอืค่าธรรมเนียมการปล่อยคาร์บอนที่จะต้องจ่าย ซึ่งค านวณจากปรมิาณการ
ปล่อยคาร์บอนของสินค้านัน้ คูณด้วยราคา CBAM Certificate ต่อการปล่อยคาร์บอน 1 ตัน ยกตัวอย่างเช่น ในการผลิต
ซีเมนต์ปรมิาณ 1 ตนัของบรษิัทหนึ่ง มกีารปล่อยคาร์บอนทัง้ทางตรงและทางอ้อมรวม 650 กิโลกรมัคาร์บอนไดออกไซด์
เทยีบเท่า หรอื 0.65 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า และสมมติใหค้่าธรรมเนียม CBAM Certificate เท่ากบัราคาซื้อขาย
คาร์บอนเฉลี่ยใน EU ETS ปี 2565 ที่ 83 ยูโรต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า ดงันัน้ ค่าธรรมเนียมใบรบัรอง CBAM 
ส าหรบัการส่งออกซเีมนต ์1 ตนัจากบรษิทัดงักล่าวไปยงั EU จะเท่ากบั 0.65 x 83 = 53.95 ยโูร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทัง้นี้ จากขอ้มูลขององค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) หรอื อบก. ที่ค านวณปรมิาณการ
ปล่อยคาร์บอนเฉลี่ยเฉพาะทางตรง (Direct Emissions) ในอุตสาหกรรมอะลูมเินียมและซเีมนต์ของไทย พบว่ามคี่า 0.5 และ 

เหลียวดผูู้ประกอบการไทย ... ผลกระทบและการเตรียมความพร้อม 

   ตวัอย่างการปล่อยคารบ์อนของซีเมนต์แบรนดห์น่ึงของไทย      

การผลิตซีเมนต์ 1 ตนั 
การปล่อยคารบ์อน 

(kgCO2/ton) 
สดัส่วน 

(%) 
การไดม้าของวตัถุดบิ 10 1.5 
Indirect Emission จากการผลติ 40 6.2   
Direct Emission จากการผลติ 600 92.3 
รวม 650 100.0 

  ทีม่า : องคก์ารบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องคก์ารมหาชน)  

ค่าธรรม- 
เนียม 

ปริมาณการปล่อย
คาร์บอน (ตัน) 

ราคา CBAM 
Certificate 

 
=   0.65 x 83* 

=   53.95 ยูโร/ตัน 

หมายเหต ุ: * ราคาคาร์บอนเฉลี่ยใน EU ในปี 2565 
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0.6 ตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่าต่อตนัสนิคา้ตามล าดบั ซึง่จะท าใหผู้ป้ระกอบการอะลูมเินียมและซเีมนตข์องไทยมตีน้ทนุ
เพิม่ขึน้อย่างน้อยตนัละ 41.5 และ 49.8 ยโูร ตามล าดบั 
 

 ผู้ประกอบการไทยควรเตรียมตวัอย่างไร?  

 ผูป้ระกอบการไทยสามารถศกึษาแนวทางและขอค าแนะน าในการประเมนิปรมิาณการปล่อยคารบ์อนของสนิคา้จาก 
อบก. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัของไทยในการให้บรกิารรบัรองเครื่องหมาย Carbon Footprint นอกจากนี้ ปัจจุบนั อบก. ยงั
อยู่ระหว่างพฒันาแพลตฟอรม์ค านวณปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เพื่อใหง้า่ยต่อการใชง้าน และเร่งก าหนดค่ามาตรฐาน 
(Benchmark) ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของสนิคา้ไทย คาดว่าจะแลว้เสรจ็ในเดอืน ก.ย. 2567 
 
 ในโลกการคา้ปัจจุบนัต้องยอมรบัว่าการลดการปล่อยคาร์บอนไดก้ลายเป็นกระแสหลกัไปแล้ว และเป็นทีแ่น่นอนว่า
มาตรฐานสนิคา้หรอืมาตรการทางการคา้ทีเ่กีย่วขอ้งย่อมมแีนวโน้มเขม้งวดขึน้เรื่อยๆ ผู้ประกอบการจงึไม่ควรย่ามใจว่าสนิคา้
ของท่านไม่ถูกเกบ็ภาษคีาร์บอน จงึยงัไม่จ าเป็นทีจ่ะตอ้งเร่งปรบัตวั เพราะมาตรการ CBAM ของ EU เป็นเสมือนคลื่นลูกแรก
ของมาตรการภาษีคารบ์อนท่ีจะเกิดขึ้นในโลก และอีกไม่นานย่อมต้องมีคลื่นลูกต่อๆ ไปตามมา ไม่ว่าจะเป็นการขยาย
ขอบเขตสนิคา้ภายใต ้CBAM ใหก้วา้งขึน้ การประกาศใชก้ฎหมาย Clean Competition Act ของสหรฐัฯ หรอืการทีป่ระเทศอื่นๆ 
หนัมาเกบ็ภาษคีารบ์อนจากสนิคา้น าเขา้เพิม่ขึน้ กม็คีวามเป็นไปไดส้งูว่าแมท้่านไม่ไดเ้ป็นผูส่้งออกสนิคา้ไปประเทศทีเ่กบ็ภาษี
คารบ์อนโดยตรง แต่ท่านกอ็าจอยู่ใน Supply Chain ของผูท้ีส่่งออกสนิคา้เหล่านัน้ ซึง่จ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อลดการปล่อย
คารบ์อนลง รวมถงึรายงานปรมิาณการปล่อยคารบ์อน เพื่อใหลู้กคา้ของท่านน าขอ้มลูเหล่านี้ไปใชต้่อเช่นกนั 
   

Disclaimer : ขอ้มูลต่างๆ ที่ปรากฏเป็นขอ้มูลที่ได้จากแหล่งขอ้มูลที่หลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลที่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ในการใหข้อ้มูลแก่ผูส้นใจเท่านัน้ 
โดยธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้ม่ว่าโดยทางใด 


