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FTAAP...ก้าวย่างครัง้ส าคญัของจีนบนเวทีเอเปค 
การประชุมสุดยอดผูน้ าเอเปค (APEC Economic Leader’s Meeting) เมื่อวนัที ่9-10 พ.ย. ทีผ่่านมา ณ กรุงปกักิง่ ประเทศจนี 

ถอืเป็นเหตุการณ์ครัง้ส าคญัในรอบปีทีท่ ัว่โลกจบัตามอง เนื่องจากเป็นการพบกนัของผูน้ าจากหลายประเทศมหาอ านาจ ภายใตบ้รรยากาศที่

เต็มไปด้วยความขดัแย้งภายในกลุ่มเอเปค ทัง้ระหว่างสหรฐัฯ และรสัเซยี รวมถึง จนีกบัญี่ปุ่น ขณะเดยีวกนัการประชุมดงักล่าวได้ม ี

การหยบิยกประเดน็การจดัตัง้เขตการคา้เสรเีอเชยี-แปซฟิิก (Free Trade Area of The Asia-Pacific : FTAAP) ขึน้มาหารอื ซึง่ถอืว่าเป็น

ประเดน็หลกัทีอ่าจสง่ผลเป็นอย่างมากต่อความร่วมมอืดา้นการคา้การลงทุนในภูมภิาคในอนาคต 

ในที่ประชุมสุดยอดผู้น าเอเปค ประธานาธบิดขีองจนีได้เสนอแผนจดัตัง้ FTAAP ในชื่อว่า “Beijing Roadmap for APEC’s 

Contribution to the Realization of the FTAAP” ซึง่ทีป่ระชุมไดเ้หน็ชอบกบัแผนดงักล่าวของจนี และใหม้กีารศกึษาความเป็นไปไดข้อง 

FTAAP (Feasibility Study) ก าหนดแลว้เสรจ็และน าเสนอผลการศกึษาภายในปี 2559 ทัง้นี้ ในเบื้องต้นนักเศรษฐศาสตร์ประเมนิว่าหาก 

FTAAP ซึง่ประกอบดว้ยประเทศสมาชกิ APEC ทัง้ 21 ประเทศ ครอบคลุม 40% ของประชากรโลก 44% ของการคา้โลก และ 53% ของ GDP โลก 

เกดิขึน้จรงิจะเป็นเขตการคา้เสรทีีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดเท่าทีเ่คยมมีา และจะช่วยกระตุ้นกจิกรรมทางเศรษฐกจิ ท าใหข้นาดของเศรษฐกจิโลก

เพิม่ขึน้อกี 2.4 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั ทัง้นี้ หากมองในความเป็นจรงิ FTAAP ซึง่รวมความเป็นมหาอ านาจ ทัง้ทางเศรษฐกจิ การคา้ รวมถงึ

การทหารของโลกไว้ในกลุ่มเดยีวกนั โดยมสีหรฐัฯ ญี่ปุ่น จนี รสัเซยี เป็นแกนน า คาดว่าอาจเกดิขึน้ไดย้ากในระยะเวลาอนัสัน้ แต่นักวเิคราะห์ส่วน

ใหญ่เหน็ตรงกนัว่าการเสนอแผนจดัตัง้ FTAAP ของจนีในครัง้นี้อาจตอ้งการผลกระทบทางออ้มในเชงิการเมอืงระหว่างประเทศมากกว่า 

FTAAP ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นประเดน็ทีถู่กหยบิยกขึน้มาพดูถงึตัง้แต่ปี 2547 โดยมสีหรฐัฯ เป็นผูร้เิริม่เสนอแนวคดิดงักล่าว และ

มกีารพดูถงึบา้งเป็นครัง้คราวในการประชุมเอเปคหลายครัง้ทีผ่่านมา อย่างไรกต็าม ในปี 2551  FTAAP เริม่เงยีบหายไป เมื่อสหรฐัฯ ไดห้นั

ไปสนบัสนุนการจดัตัง้ “ความตกลงหุน้สว่นยุทธศาสตรท์างเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิก” หรอืทีรู่จ้กักนัในชื่อ TPP ซึง่ประกอบดว้ยสมาชกิจาก 

12 ประเทศ ในภาคพืน้เอเชยี-แปซฟิิก อาท ิสหรฐัฯ แคนาดา ญี่ปุ่น สงิคโปร ์มาเลเซยี เวยีดนาม เป็นต้น แต่กลบัไม่มยีกัษ์ใหญ่ในเอเชยี

อย่างจนีรวมอยู่ด้วย ซึ่งการสนับสนุน TPP ของสหรฐัฯ ถูกมองว่าเป็นความพยายามที่จะลดบทบาทของจนีในด้านการค้าการลงทุนใน

ภูมภิาคเอเชยีทีน่ับวนัจะมบีทบาทมากขึน้เรื่อยๆ ขณะเดยีวกนักลบัเป็นการเพิม่บทบาทในภูมภิาคดงักล่าวใหก้บัสหรฐัฯ  แมก้ารเจรจา 

TPP จะล่าชา้ไปมากดว้ยปญัหาหลายประการ แต่กม็คีวามคบืหน้าไปพอสมควร โดยหนึ่งวนัก่อนการประชุมสุดยอดผูน้ าเอเปคทีป่กักิง่จะ

เริม่ขึน้ ผูน้ าสหรฐัฯ ไดเ้ชญิผูน้ าของประเทศในความตกลง TPP มาหารอืนอกรอบเพื่อเร่งรดัการจดัตัง้ TPP ทีส่ถานทูตสหรฐัฯ ณ กรุง

ปกักิง่ ซึง่ส านกัขา่วต่างประเทศหลายแห่งรายงานขา่วในเชงิลอ้เลยีนว่าเป็นการเหยยีบจมกูพญามงักรถงึถิน่ 

การทีจ่นีเป็นผูน้ าในการผลกัดนั FTAAP ครัง้นี้ ถอืว่าเป็นแผนการทีเ่ป็นรูปธรรมมากทีสุ่ดตัง้แต่มกีารรเิริม่แนวคดิ FTAAP ขึน้มา ส่วน

หนึ่งเนื่องจากจนีตอ้งการแสดงบทบาทเชงิรุกในการเป็นผูน้ าดา้นการคา้การลงทุนในภูมภิาค รวมถงึตอ้งการแกเ้กมสหรฐัฯ โดยหนัเหความ

สนใจของกลุ่มคู่เจรจา TPP เพื่อชะลอใหก้ารเจรจา TPP ล่าชา้ลงไปอกี แมแ้ต่นาย Shinzo Abe นายกรฐัมนตรขีองญี่ปุ่นยงัให้สมัภาษณ์กรณีของ 

FTAAP ในท านองเหน็ดว้ย และเชื่อว่าจะมผีลทางบวกดา้นเศรษฐกจิและการคา้มากกว่า TPP ซึง่ญีปุ่น่ก าลงัเจรจาอยู่ดว้ยซ ้า  

 แม ้FTAAP ดจูะเป็นเรื่องไกลความเป็นจรงิอยู่มากในขณะนี้ แต่ผูเ้ขยีนเหน็ว่าประเดน็ดงักล่าวจะมคีวามส าคญัมากขึน้ในระยะ

ขา้งหน้า ขณะทีผ่ลจากการผลกัดนั FTAAP ของจนีครัง้นี้อาจสง่ผลทางออ้มถงึไทย โดยนกัวเิคราะหบ์างสว่นเหน็ว่าการเร่งรดัเรื่อง FTAAP 

ของจนีครัง้นี้อาจท าใหก้ารเจรจา TPP ชะงกัลง เนื่องจากคู่เจรจาของสหรฐัฯ ในกรอบ TPP อาจลงัเลทีจ่ะลงนามความตกลงฯ ดงักล่าว เพื่อ

รอดคูวามชดัเจนของ FTAAP อกีครัง้ก่อน ขณะทีบ่างสว่นเหน็ตรงขา้มว่า กา้วย่างของจนีในครัง้นี้จะยิง่กระตุ้นใหส้หรฐัฯ เร่งจบการเจรจา 

TPP ใหไ้ดโ้ดยเรว็ ซึง่ผลลพัธจ์ะเป็นอย่างไร คงจะตอ้งตดิตามความเคลื่อนไหวอย่างใกลช้ดิต่อไป 


