
 

ภาวะ Shutdown ของสหรฐัฯ ยืดเยือ้เป็นประวติัการณ์  
 

การปิดท าการชัว่คราวของหน่วยงานรฐับาลกลางสหรฐัฯ บางส่วน (Federal Government 
Shutdown) หรอืภาวะ Shutdown เกดิขึน้แลว้หลายครัง้ในประวตัศิาสตรส์หรฐัฯ สาเหตุส่วนใหญ่
มาจากการงดัขอ้ทางการเมอืงในประเดน็นโยบายส าคญัระหว่างฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติบญัญตั ิ
ซึ่งตวัแทนจากพรรครีพบัลิกันและพรรคเดโมแครตมกัสลบักนัครองอ านาจในฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
อย่างเช่นสมยัประธานาธบิดบีารกั โอบามา เกดิภาวะ Shutdown เป็นเวลา 16 วนั จากประเดน็
โครงการประกนัสุขภาพ (Obama Care) ทัง้น้ี ล่าสุดสหรฐัฯ ตกอยู่ในภาวะ Shutdown อีกครัง้ 
และถอืเป็นครัง้ทีย่าวนานทีส่ดุเท่าทีเ่คยมมีา 
 
ภาวะ Shutdown สมยัประธานาธิบดีทรมัป์…ท าสถิติยาวนานท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ 
 สหรฐัฯ จ าเป็นต้องปิดท าการหน่วยงานรฐับาลกลางบางส่วน (ราว 1 ใน 4 ของ
ทัง้หมด) นับตัง้แต่วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2561 โดยหน่วยงานที่ปิดท าการประกอบดว้ยอุทยาน
แห่งชาติ สวนสาธารณะ อนุสรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์ทัว่ประเทศ รวมไปถึงหน่วยงาน
บางสว่นดา้นพาณิชย ์ดา้นการศกึษา และกระทรวงยุตธิรรม ส่งผลใหพ้นักงานของรฐับาลกลาง
ราว 8 แสนคน ตอ้งหยดุงานหรอืบางสว่นตอ้งท างานโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทน เน่ืองจากรฐับาล
กลางไมม่งีบประมาณในการจา่ยเงนิเดอืน ปัจจุบนัเจา้หน้าที่รฐับาลกลางสหรฐัฯ ในหลายเมอืง
เริม่ชุมนุมประทว้งภาวะ Shutdown ทีย่ดืเยือ้ ทัง้น้ี สาเหตุหลกัของการ Shutdown ในรอบน้ีมา
จากความขดัแย้งระหว่างสมาชิกสภาคองเกรสจากพรรคเดโมแครตกบัรฐับาลประธานาธบิดี
ทรมัป์ที่ต้องการใหม้กีารบรรจุงบประมาณส าหรบัสรา้งก าแพงกัน้ระหว่างชายแดนสหรฐัฯ กบั
เมก็ซิโก โดยประธานาธบิดทีรมัป์ยื่นค าขาดว่าจะไม่ลงนามในร่างกฎหมายงบประมาณหาก
การสร้างก าแพงกัน้ชายแดนเม็กซิโกไม่รวมอยู่ในงบประมาณ รวมทัง้เคยประกาศว่าอาจ
ประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อใช้อ านาจประธานาธบิดอีอกกฎหมายพเิศษส าหรบัการสรา้งก าแพง
เพื่อไมต่อ้งขออนุมตัจิากสภาคองเกรส โดยใชง้บประมาณทีม่กีารจดัสรรไวแ้ลว้ส าหรบักองทพั 
 ภาวะ Shutdown สมยัประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรมัป์ ท าสถิติยาวนานท่ีสุดเป็น
ประวติัการณ์ หลงัยดืเยือ้ผ่านเขา้สู่วนัที่ 22 เมื่อ 12 มกราคม 2562 เทยีบกบัสถติสิูงสุดเก่า
ที่สหรฐัฯ เคยเผชญิภาวะดงักล่าวเป็นเวลา 21 วนัเมื่อช่วงปลายปี 2538 ถงึต้นเดอืนมกราคม 2539 
โดย ภาวะ Shutdown ที่ยงัไม่มทีีท่าว่าจะยุติลงได้โดยเรว็ในครัง้น้ี นับเป็นประเดน็ที่ต้อง
ตดิตามใกล้ชดิเน่ืองจากจะมสี่วนซ ้าเตมิเศรษฐกจิสหรฐัฯ ในปี 2562 ที่ก าลงัฟ้ืนตวัอย่าง
เปราะบางท่ามกลางสงครามการคา้กบัจนีที่ยงัคงไม่มบีทสรุป 

  
ผลกระทบ...ย่ิงยืดเยือ้ ย่ิงเสียหาย 
 สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ (White House Council of Economic Advisers) ประเมินว่า
ภาวะ  Shutdown จะส่งผลให้ GDP สหรฐัฯ ลดลง 0.1% ในทุก 2 สปัดาห์ ขณะท่ี S&P 
Global Ratings ประเมินว่าการหยุดท าการดงักล่าวจะสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ
ประมาณ 1.2 พนัล้านดอลลารส์หรฐั ในทุก 1 สปัดาห์ ซึ่งการที่ภาวะดงักล่าวด าเนินมากว่า 
3 สปัดาห์ ได้สร้างความเสยีหายแก่เศรษฐกิจแล้วเกือบ 4 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั และหาก
ปล่อยใหส้ถานการณ์ดงักล่าวด าเนินไปอกี 2 สปัดาห ์ความเสยีหายดงักล่าวจะสูงถงึ 6 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรฐั ซึ่งสูงกว่างบประมาณในการสร้างก าแพงกัน้ชายแดนเม็กซิโกที่ก าลังเป็น
ประเดน็ความขดัแยง้ส าคญัในขณะน้ี  
 Fitch Ratings ระบุว่าอาจพิจารณาปรบัลดอนัดบัความน่าเช่ือถือตราสารทางการเงิน
ของสหรฐัฯ ลงจากระดบั AAA ในปัจจบุนั หากปัญหาการปิดท าการหน่วยงานรฐับาลกลาง

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 
15 มกราคม 2562 

Advisory Notes 

ประเดน็ส าคญั 
 ภาวะ Shutdown ของสหรฐัฯ ท าสถิติ

ยาวนานท่ีสุดเป็นประวติัการณ์จากความ
ขดัแย้งทางการเมืองในประเดน็การสร้าง
ก าแพงกัน้ชายแดนสหรฐัฯ และเมก็ซิโก 

 หากภาวะ Shutdown ย่ิงยืดเยือ้จะย่ิง
สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
โดย S&P ประเมินว่าภาวะ Shutdown 
ท่ี ด า เ นิ นม าก ว่ า  3 สัปด าห์ ส ร้ า ง 
ความเสียหายแล้วเกือบ 4 พนัล้าน
ดอลลารส์หรฐั 

 ความเส่ียงท่ีภาคส่งออกของไทยจะ
ได้ร ับผลกระทบมีเพ่ิมขึ้น หากภาวะ 
Shutdown ยืดเยื้อและไม่มีทีท่าว่าจะยุติ
ลงได้โดยเรว็จนกระทบเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
 

* 

5 อนัดบัการ Shutdown ทีย่าวนานทีส่ดุ 
ในประวตัศิาสตรส์หรฐัฯ  

หมายเหตุ : * นบัถงึวนัที่ 12 ม.ค. 2562  
ทีม่า : New York Times 



ยงัยดืเยือ้จนถึงเดอืนมนีาคม 2562 เน่ืองจากจะถูกซ ้าเตมิจากปัญหาเพดานหน้ีสาธารณะของ
สหรฐัฯ* ซึ่งสถานการณ์ดงักล่าวมแีนวโน้มบัน่ทอนความเชื่อมัน่ของนักลงทุน เน่ืองจากหากมี
การปรบัลดอนัดบัความน่าเชื่อถอืดงักล่าวจะถอืเป็นครัง้ที่ 2** ในประวตัิศาสตรท์ี่ตราสารทาง
การเงนิของสหรฐัฯ ถูกปรบัลดอนัดบัความน่าเชื่อถอื 
  
ความคิดเหน็ของฝ่ายวิจยัธรุกิจ  
 ฝ่ายวิจยัธุรกิจเห็นว่าสถานการณ์ Shutdown มีแนวโน้มยืดเยื้อต่อไป ซ่ึงจะเป็น
ปัจจยัส าคญับัน่ทอนการขยายตวัของเศรษฐกิจสหรฐัฯ ในปี 2562 ให้ขยายตวัไดต้ ่ากว่า
คาดการณ์ที่ 2.3% (คาดการณ์โดย Economist Intelligence Unit) เน่ืองจากคาดว่า
ประธานาธบิดทีรมัป์จะไมใ่ชม้าตรการภาวะฉุกเฉิน ซึ่งเป็นวธิรีวดเรว็ในการยุตคิวามขดัแยง้ใน
เรื่องงบประมาณสร้างก าแพง เพราะน าไปสู่ความเสี่ยงที่จะถูกกล่าวหาว่าใช้อ านาจในทางมชิอบ
และมแีนวโน้มถูกฟ้องรอ้งต่อศาลสูงสหรฐัฯ ดงัเช่นที่เคยเกดิขึน้เมื่อครัง้ที่ประธานาธบิดทีรมัป์
ลงนามในค าสัง่ฝ่ายบรหิาร (Executive Order) หา้มพลเมอืงจาก 7 ประเทศเดนิทางเขา้สหรฐัฯ 
เป็นเวลา 90 วนั ซึ่งสถานการณ์ดงักล่าวไม่เป็นผลดตี่อคะแนนนิยมของพรรครีพบัลิกนัและ
ประธานาธบิดทีรมัป์  
 ภาคส่งออกของไทยมีแนวโน้มได้รบัผลกระทบทางอ้อมจากความเส่ียงท่ีเพ่ิมขึ้นของ
การชะลอตวัของเศรษฐกิจสหรฐัฯ ตามสถานการณ์ Shutdown ท่ียืดเยื้อ ทัง้น้ี ไทย
ส่งออกไปสหรฐัฯ ถงึ 2.6 หมื่นล้านดอลลารส์หรฐั ในช่วง 11 เดอืนแรกของปี 2561 คดิเป็น
สดัสว่นราว 11% ของมลูคา่สง่ออกทัง้หมดของไทย และนบัเป็นตลาดส่งออกอนัดบั 2 ของไทย 
โดยสนิคา้สง่ออกส าคญัของไทยไปสหรฐัฯ ไดแ้ก่ เครื่องคอมพวิเตอร ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
ผลติภณัฑย์าง อญัมณีและเครื่องประดบั อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป และเหลก็ เหลก็กล้า
และผลติภณัฑ ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น โดยธนาคาร
เพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

*สหรฐัฯ ประสบปัญหาขาดดุลการคลงัเรือ้รงัท าใหม้หีนี้สาธารณะในระดบัสูง (ราว 21 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั 
ณ เดอืนมนีาคม 2561) ซึ่งแม้ว่าสหรฐัฯ จะมกีฎหมายที่ก าหนดเพดานหนี้สาธารณะไว้เพื่อไม่ใหร้ฐับาลก่อหนี้ใน
ระดบัสูงมากจนน ามาซึง่ความเสี่ยงทางการคลงั แต่ทีผ่่านมาสภาคองเกรสได้ผ่านกฎหมายเพื่อเพิม่หรอืยกเว้น
เกณฑ์เพดานหนี้มาโดยตลอด เนื่ องจากงบประมาณไม่เพียงพอใช้จ่าย ล่าสุดเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 
ประธานาธบิดทีรมัป์ด าเนินมาตรการยกเว้นเกณฑเ์พดานหนี้สาธารณะของสหรฐัฯ เป็นการชัว่คราวจนถงึวนัที ่1 
มนีาคม 2562 เพื่อใหร้ฐับาลสามารถด าเนินการออกตราสารหนี้ เพื่อน าเงนิมาใช้จ่ายต่อไปได้ ดงันัน้ เมื่อ
มาตรการดงักล่าวมกี าหนดหมดอายุลงในเดอืนมนีาคม 2562 สมาชกิสภาคองเกรสต้องเจรจารอบใหม่ในการผ่าน
กฎหมายเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวอกีครัง้  
**ตราสารทางการเงนิของสหรฐัฯ ถูกปรบัลดอนัดบัความน่าเชื่อถอืครัง้แรกในประวตัศิาสตร์ โดย S&P ในปี 
2554 อนัเป็นผลจากการเจรจาต่อรองทางการเมอืงทีย่าวนานในการผา่นกฎหมายเพิม่เพดานหนี้สาธารณะ 


