
เวเนซุเอลา…สมาชิกใหมของกลุม MERCOSUR

เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา ท่ัวโลกตางใหความสนใจกบัความเคลือ่นไหวครัง้สาํคัญของภมิูภาคลาติน
อเมรกิา เม่ือเวเนซุเอลาซึ่งเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ในภูมิภาค (รองจากบราซิลและอารเจนตินา)
และเปนผูกุมชะตาพลังงานน้ํามันอันดับตน ๆ ของโลก ไดเขารวมเปนสมาชิกใหมลําดับที่ 5 ของกลุมตลาดรวมตอนใต
(Southern Common Market) หรือกลุม MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) ในภาษาสเปน ซึ่งนาจะเปน
นิมิตหมายอันดีตอการเสริมสรางความสัมพันธของภูมิภาคลาตินอเมริกาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

 เหตุผลในการเปนสมาชิก MERCOSUR
เหตุผลสําคัญที่ทําใหเวเนซุเอลาเขารวมกลุม MERCOSUR เกิดจากการที่ประธานาธิบดี Hugo Chavez

ของเวเนซเุอลา มแีนวคิดจะรวมเศรษฐกจิของภมูภิาคลาตนิอเมรกิาใหเปนปกแผนมากขึน้ เพือ่ลดการพึง่พาสหรฐัฯ
ประกอบกบัประธานาธบิดี Chavez มีสายสัมพนัธอนัดีกบัผูนําของหลายประเทศในกลุม MERCOSUR อยางบราซลิ อารเจนตนิา
และอรุกุวยั เน่ืองจากมแีนวคิดทางการเมอืงและเศรษฐกจิทีค่ลายคลงึกนั โดยเนนนโยบายแบบสงัคมนยิมและตอตานทนุนิยม
ซึง่เชือ่วาเปนตนตอของปญหาความยากจนของประเทศในภมิูภาคน้ี ท้ังน้ี เวเนซเุอลาไดสมัครเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR
เม่ือเดือนธนัวาคม 2548 หลงัจากนัน้ไดเตรยีมความพรอมตาง ๆ รวมถงึปรบัปรงุกฎระเบยีบใหสอดคลองกบักลุมมากยิง่ขึน้
ท้ังในแงของระบบภาษแีละระบบกฎหมายตาง ๆ จนกระทัง่เม่ือวนัที ่4 กรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา เวเนซเุอลาจงึไดลงนามใน
“Adhesion Protocol” ซึง่เปนพนัธกรณท่ีีเวเนซเุอลาจะตองปฏบัิตติามขอตกลงของกลุม MERCOSUR ทําใหเวเนซเุอลา
เขาเปนสมาชกิของกลุมอยางสมบรูณ สาํหรบัเหตผุลสาํคัญอกีขอหน่ึงทีทํ่าใหเวเนซเุอลาเขาเปนสมาชกิกลุม คือ เดิมเวเนซเุอลา
เคยเปนสมาชกิของกลุมประชาคมแอนเดยีน (The Andean Community) ซึง่เปนการรวมกลุมของประเทศในภมิูภาคลาตนิอเมรกิา
ตอนบน ปจจบัุนประกอบดวยสมาชกิ 4 ประเทศ ไดแก โบลเิวยี โคลอมเบยี เอกวาดอร และเปร ูแตภายหลงัจากทีโ่คลอมเบยี
และเปรูตกลงเปดเสรีการคาสินคาและบริการภายใตขอตกลง Free Trade Area of the Americas (FTAA) กับ
สหรัฐฯ ทําใหเวเนซเุอลาไมพอใจ จงึหนัมาขยายความรวมมือกบักลุม MERCOSUR มากขึน้ โดยไดลาออกจากการเปนสมาชกิ
ของกลุมประชาคมแอนเดยีน เม่ือเดือนเมษายน 2549 ท่ีผานมา

 พันธกรณีของเวเนซุเอลา
         สาระสาํคัญใน “Adhesion Protocol” น้ีเอง ท่ีถอืเปนจดุเปลีย่นคร้ังสาํคัญของกลุม MERCOSUR เน่ืองจากใน

“Adhesion Protocol” ไดบรรจสุาระสาํคัญของการเขารวมกลุมบนพืน้ฐานของแนวคดิท่ีเรยีกวา “Bolivarian Alternative
for the Americans (ALBA)” ซึ่งเปนทางเลือกใหมในการพัฒนาภูมิภาคลาตินอเมริกาโดยไมคํานึงถึงระบบทุนนิยม
แตคํานึงถึงการกระจายรายไดและแกไขปญหาความยากจนในสังคมเปนหลัก โดยแตละฝายจะใหความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่อีกฝายมีความตองการ1 ซึ่งเวเนซุเอลาไดเสนอแนวคิด
ALBA ใหเปนกรอบพืน้ฐานในการพฒันากลุม MERCOSUR และใชสาํหรบัเจรจาตอรองทางการคากบัประเทศนอกกลุม
นอกจากน้ี ยงัครอบคลมุถงึความรวมมือในดานอืน่ ๆ ท่ีสาํคัญของกลุมดวย อาท ิพลงังาน การคา การลงทนุ และการเงนิ ฯลฯ

                                         
1 เวเนซเุอลาเคยปฏบิตัภิายใตแนวคดิน้ีกับควิบา โดยเวเนซเุอลาขายน้าํมันราคาถกูใหแกคิวบา ขณะทีคิ่วบาสงหมอมาชวยรกัษาชาวเวเนซเุอลา
ในเขตชนบทที่หางไกล
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ขณะนีป้ระเทศสมาชกิในกลุม MERCOSUR อยูระหวางการพฒันาความสมัพนัธไปสูการเปนตลาดรวม (Common
Market) ซึง่นอกจากจะมกีารยกเลกิภาษศุีลกากรระหวางกนั และกาํหนดอตัราภาษศุีลกากรทีเ่รยีกเกบ็จากประเทศนอกกลุม
ในอตัราเดยีวกนัแลว ยงัตองมีการเคลือ่นยายสนิคาและปจจยัการผลติ อาทิ เงนิทุน แรงงาน และบรกิารตาง ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกไดอยางเสรีอีกดวย สําหรับระยะแรกที่เขาเปนสมาชิกใหมน้ี เวเนซุเอลามีขอผูกพันท่ีจะตองยกเลิกอัตราภาษี
ท่ีเรียกเก็บจากประเทศสมาชกิในกลุม โดยมีชวงเวลาในการปรบัตวัทีแ่ตกตางกนัไปขึน้กบัขนาดเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ
ในกลุม ดังน้ี

- ประเทศปารากวยัและอรุกุวยั  ซึง่มีขนาดเศรษฐกจิเลก็กวา เวเนซเุอลาจะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจาก 2
ประเทศนี ้ทันทีท่ีเขาเปนสมาชกิ ขณะที ่2 ประเทศนี ้จะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจากเวเนซเุอลาภายในป 2556

- ประเทศบราซลิและอารเจนตนิา  ซึง่มีขนาดเศรษฐกจิทีใ่หญกวา เวเนซเุอลาจะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจาก 2
ประเทศนี ้ภายในป 2554 ในกรณท่ีีเปนสนิคาท่ีไมออนไหว (Non-sensitive Products) และภายในป 2556 ในกรณท่ีีเปน
สินคาออนไหว (Sensitive Products) เชน สินคาเกษตร ขณะที่ 2 ประเทศนี้ จะยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาจาก
เวเนซุเอลา ภายในป 2552

นอกจากนี้ เวเนซุเอลายังจะตองกําหนดอัตราภาษีนําเขาและสงออกที่เรียกเก็บจากประเทศนอกกลุมในอัตรา
เดียวกัน (Common External Tariff : CET) กับที่ประเทศสมาชิกในกลุมเรียกเก็บ ภายในป 2553 และตองพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศในกลุมเพื่อนําไปสูการเปนตลาดรวมในทายท่ีสุด

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ MERCOSUR
แมวาการเขาเปนสมาชิกกลุม MERCOSUR ของเวเนซุเอลาจะถูกกลาววามีนัยสําคัญทางการเมือง แตในทาง

ปฏิบัติแลวก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา การรวมกลุมดังกลาวนาจะสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของกลุม MERCOSUR
และเวเนซเุอลา ในหลายดาน ดังน้ี

1. เพ่ิมบทบาทของกลุมในเวทโีลก หลงัจากทีเ่วเนซเุอลาเขาเปนสมาชกิ ทําใหกลุม MERCOSUR เปนกลุมการคา
ท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจากเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (The North America Free Trade Area :
NAFTA) และสหภาพยโุรป (The European Union : EU) โดยครอบคลมุพืน้ท่ีกวา 12.8 ลานตารางกโิลเมตร และมปีระชากร
รวมกันกวา 255 ลานคน หรือราว 65% ของประชากรของภูมิภาคลาตินอเมริกา รวมทั้งมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) รวมกันกวา 1 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรอืราว 75% ของ GDP
ของภูมิภาคน้ี ซึง่นอกจากจะชวยใหการคาและการลงทนุระหวางกนัในกลุมขยายตัวไดมากขึน้ จนลดการพึง่พาสหรฐัฯ ซึง่เปนคูคา
และนกัลงทนุหลกัของกลุมไดในทีส่ดุ ตามเจตนารมยของประธานาธบิดี Chavez แลว  ตลาดทีมี่ขนาดใหญขึน้ยงัชวยเสรมิสราง
ความแขง็แกรงของกลุมและเพิม่อาํนาจตอรองทางการคาในเวทโีลกดวย

2. เปนแหลงพลงังานสาํคัญของภมิูภาค เวเนซเุอลามีนํ้ามันและกาซธรรมชาตสิาํรองมากทีส่ดุในภมิูภาคลาตนิอเมรกิา
โดยเปนผูผลตินํ้ามันรายใหญอนัดับ 1 ของภูมิภาคลาตินอเมรกิา และรายใหญอนัดับ 5 ของโลก ดังน้ัน อตุสาหกรรมน้าํมัน
จึงเปนหัวใจหลักของเวเนซุเอลา (สัดสวนราว 80% ของมูลคาสงออกทั้งหมดและมสีดัสวนราว 30% ของ GDP รวมทัง้
เปนท่ีมาของรายไดราว 50% ของรายไดท้ังหมดของรฐับาล) และภูมิภาคน้ี ลาสุด เม่ือเดือนมกราคม 2549 ท่ีผานมา
ความรวมมือในการสรางความยิง่ใหญของกลุมฯ ในฐานะทีเ่ปนแหลงพลงังานสาํคัญของภมิูภาคกเ็กดิขึน้ โดย เวเนซเุอลา
บราซิล และอารเจนตินา ไดรวมลงนามในโครงการ “Super Pipeline” เพือ่กอสรางเครอืขายทอสงกาซเชือ่มระหวางกนั
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ระยะทางรวมราว 8,000 กโิลเมตร ซึง่เปนทอสงกาซทีย่าวท่ีสดุในภูมิภาคลาตินอเมริกา โดยเชื่อมระหวางกรุงการากัส
เมืองหลวงของเวเนซุเอลา ตัดผานปาอเมซอนในประเทศบราซิล ไปยังกรุงบัวโนสไอเรส เมืองหลวงของอารเจนตินา
และยังสามารถเชื่อมตอไปยังโบลิเวีย ปารากวัย และอุรุกวัย ไดอีกดวย ซึ่งคาดวาจะใชงบประมาณกอสรางราว 18
พันลานดอลลรสหรัฐ ท้ังน้ี การสรางทอสงกาซดังกลาวเปนการเสริมสรางความรวมมือดานพลังงานที่สําคัญที่สุดของ
กลุม MERCOSUR เพือ่ใหมีการใชพลงังานรวมกันโดยมีตนทุนตํ่า อันเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหประเทศสมาชิกท่ีมี
เศรษฐกิจขนาดเล็กอยางปารากวัย และอุรุกวัย สามารถพัฒนาและเติบโตทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ ในกลุมท่ีมี
เศรษฐกิจขนาดใหญกวาได

3. พัฒนาแหลงเงินทุนภายในภูมิภาค ในชวง 2-3 ป ท่ีผานมา ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นมาก
ทําใหเวเนซุเอลามีรายไดจากการสงออกนํ้ามันเพิ่มขึ้นมาก และกลายเปนแหลงเงินทุนท่ีสําคัญของกลุม MERCOSUR
เพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในกลุม ท้ังน้ี เม่ือเดือนกรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา เวเนซุเอลาและ
อารเจนตนิาไดลงนามในขอตกลงทวภิาคีระหวางกนั โดยเวเนซเุอลาจะรบัซือ้พันธบตัรระยะสัน้ (60-90 วนั) ท่ีออกโดยรฐับาล
อารเจนตนิามูลคากวา 2 พนัลานดอลลารสหรฐั ภายในป 2549 เพือ่ใหรฐับาลอารเจนตนิานําเงนิไปชาํระหนีแ้ละใชพฒันา
ระบบสาธารณปูโภคในประเทศ นอกจากนี ้ยงัมีโครงการทีจ่ะทาํขอตกลงทวภิาคีในลกัษณะเดยีวกนัน้ีกบัประเทศสมาชกิอืน่ ๆ
ในกลุมดวย เรียกวา  “Bond of South” หรือ “Bi-national Bond” เพื่อใหประเทศสมาชิกลดการพึ่งพาแหลงเงินทุน
จากภายนอกกลุม รวมทัง้ยงัเปนการวางแผนเพือ่นําไปสูการจดัต้ังธนาคารของภมิูภาค (The Bank of South) ในระยะถดัไปอกีดวย

การเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR ของเวเนซเุอลา นอกจากจะทาํใหกลุมมีความยิง่ใหญและโดดเดนในเวที
การคาโลกแลว ประเทศสมาชกิในกลุมยงัจะไดรบัประโยชนจากการเขาเปนสมาชกิของเวเนซเุอลา ในแงของแหลงเงนิทุน
แหลงพลงังาน ซึง่จะทาํใหการพฒันากลุมมีความคลองตวัมากขึน้ นอกจากน้ี ยงัจะไดประโยชนจากการขายสนิคาใหเวเนซเุอลา
เพิม่ขึน้ดวย เน่ืองจากประสทิธภิาพในการผลติสนิคาในภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของเวเนซเุอลาทีย่งัดอยกวา
ประเทศสมาชิกขนาดใหญอื่น ๆ ในกลุม อาท ิ บราซลิและอารเจนตนิา ซึ่งจะทําใหเวเนซุเอลามีการนําเขาสินคาจาก
ประเทศสมาชิกในกลุมมากขึ้น

อยางไรกต็าม การเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR ของเวเนซเุอลา อาจทาํใหการลงทนุจากตางประเทศในกลุม
ไมขยายตวัเทาท่ีควร เน่ืองจากนโยบายชาตนิิยมของเวเนซเุอลาทีต่อตานการลงทุนจากตางประเทศ และความไมลงรอยกนั
ระหวางเวเนซเุอลากบัสหรฐัฯ อาจสงผลกระทบตอความสมัพนัธทางการคาและการลงทนุของกลุมกบัสหรฐัฯ อกีดวย

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
สิงหาคม 2549


